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SYNTHESE

Le centre départemental de gestion de la fonction publique territoriale des
Alpes-de-Haute-Provence (CDG 04), établissement public administratif investi de missions en
matiere de gestion des ressources humaines, auquel sont obligatoirement affiliés les
collectivités et établissements publics de moins de 350 agents, comptait 233 affiliés en 2021,
représentant pres de 3 652 agents titulaires. Dans ce département rural, marqué par une carte
communale émiettée, 196 communes adhérentes représentent pres de 2 500 agents.

Siégeant historiquement dans la commune de Volx, d’une population de
3 206 habitants, et logé dans un bdtiment situé dans une zone d’activité peu accessible,
[’établissement emploie 34 agents permanents et constitue ['un des plus petits des six centres
de gestion de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACA). Bien que la loi ait
progressivement étendu le champ des compétences qui doivent étre gérées en commun, a un
niveau au moins régional, la coopération des CDG de PACA, au demeurant solide en matiere
de concours et examens professionnels, demeure en-de¢d des attentes du législateur. A la
mi-2022, le schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation est toujours
en cours d’élaboration. Ce retard pénalise |’établissement, qui s’est d’ailleurs tourné en 2017
vers les centres voisins du Vaucluse et des Hautes-Alpes afin de mettre en place des solutions
ponctuelles de mutualisations de moyens. Les réalisations n’ont pas été a la mesure des
ambitions initiales, notamment en raison d’une absence de la taille critique pour mettre en
ceuvre certaines compétences a technicité ou enjeux particuliers.

L’exercice individuel des missions n’appelle pas d’observations, encore que les
missions « emploi », pour lesquelles les plus petites collectivités du département expriment un
fort besoin, pourraient étre développées. En outre, le socle commun de compétences, qui permet
a un non-affilié de bénéficier d’un bloc réputé indivisible de cing missions obligatoires - dont
trois relevent désormais de [’action régionale -, n’a été instauré que de maniere partielle,
autour de la seule mission de secrétariat du conseil médical.

L’établissement, dépourvu de comptabilité analytique, n’est pas en mesure de fixer au
plus juste les taux et les tarifs a pratiquer et doit étre regardé comme faisant peser sur les
affiliés, a defaut de définition claire du champ de chacune de ses missions, un double
financement des missions facultatives, que la baisse ponctuelle de la cotisation additionnelle
intervenue en 2017 ne résout pas. Sans visibilité sur [’activité et les performances, les excédents
budgétaires annuels générent une accumulation de réserves, en l’absence d’un programme
d’investissement. Contraint de justifier [’existence de recettes sans emploi, [’établissement
inscrit chaque année a son budget des dépenses « fictives », ou manifestement surévaluées, qui
donnent lieu a des annulations de crédits pour des montants importants en fin d’exercice. Dans
ce contexte, les efforts louables de réduction des charges de gestion sont privés d’effets, dans
la mesure ou les gains générés ne profitent pas aux collectivités adhérentes.

La remise a plat du contenu des missions exercées, comme le partage entre les missions
obligatoires et facultatives, la mise en ceuvre d’une comptabilité analytique et la fixation des
cotisations annuelles et des tarifs les mieux adaptés constituent des leviers d amélioration, qui
devront étre actionnés dans les meilleurs délais.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : Mettre en place une comptabilité analytique permettant de déterminer
les conditions d’équilibre des différentes missions exercées, afin d’adapter en conséquence les
taux et montants des recettes percues.

Recommandation n° 2 : Redéfinir le champ des missions facultatives et réviser leur mode de
financement aupres des affiliés conformément a la 1égislation en vigueur.

Recommandation n°® 3 : Mettre en ceuvre la comptabilité d’engagement conformément a
I’instruction comptable et budgétaire M 832.
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INTRODUCTION

La chambre a inscrit a son programme pour 2022 1’examen des comptes et de la gestion
du centre départemental de gestion de la fonction publique territoriale des
Alpes-de-Haute-Provence (ci-apres désigné « le CDG 04 », « le centre » ou « 1’établissement »)
a compter de I’année 2015.

Par courriers du 3 février 2022, M. Jacques Depieds, président du conseil
d’administration et président du centre en exercice depuis le 15 décembre 2020, et son
prédécesseur M. Claude Domeizel, qui a exercé ces mémes fonctions depuis le début de la
période sous revue jusqu’au 14 décembre 2020, ont été informés par le président de la chambre
de I’ouverture de la procédure et de la composition de 1’équipe de contrdle. Ces courriers ont
¢été notifiés a leurs destinataires respectifs le 7 février 2022.

L’entretien de fin de contréle prévu a I’article L. 243-1 du code des juridictions
financieres s’est tenu, avec 1’ordonnateur en fonctions le 20 juin 2022, et avec 1’ancien
ordonnateur le 22 juin 2022.

Le rapport d’observations provisoires, délibéré par la chambre le 20 juillet 2022, a été
notifié a I’ordonnateur en fonctions le 8 aolit 2022 et a ’ancien ordonnateur le 11 aotit 2022.
Ces dernier y ont respectivement répondu par un courrier du 4 octobre 2022 et par un courrier
du 13 septembre 2022. Des extraits du rapport d’observations provisoires ont par ailleurs été
adressés aux tiers mis en cause, certains d’entre eux y ont apporté une réponse.

Le rapport d’observations définitives a ét¢ délibéré par la chambre lors de sa séance du
15 novembre 2022.

1. PERIMETRE DE COMPETENCES ET FONCTIONNEMENT

1.1. Le périmeétre de compétences du centre de gestion de la fonction
publique territoriale des Alpes-de-Haute-Provence

Le CDG 04 est un établissement public local a caractére administratif par détermination
de la loi'.

Sont obligatoirement affiliés aux centres de gestion les communes et leurs
¢établissements publics qui emploient moins de 350 fonctionnaires titulaires et stagiaires a temps
complet ou n'emploient que des fonctionnaires a temps non complet (ou des agents
non-titulaires), ainsi que les offices publics de I'habitat et les caisses de crédit municipal

! Article 13 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale, principe désormais repris a 1’article L. 452-1 du code général de la fonction publique (CGFP) issu de
I’ordonnance du 24 novembre 2021 entré en vigueur le 1°" mars 2022.
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lorsqu'ils emploient des fonctionnaires’. Les communes et leurs établissements publics
qui ne sont pas soumis a I’affiliation obligatoire, ainsi que les départements, les régions
et leurs établissements publics, peuvent choisir de s’affilier a titre volontaire. L’affiliation
- obligatoire ou volontaire - suppose la prise en charge, par le centre de gestion, de I’intégralité
des missions qui étaient listées au II de D’article 23 de la loi du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale et qui sont désormais reprises
aux articles L. 452-35 et L. 452-38 du code général de la fonction publique (CGFP) entré en
vigueur le 1¥ mars 2022.

Au 31 décembre 2021, 233 collectivités et établissements publics, représentant
3 652 agents titulaires, étaient affiliés aupres du CDG 04 :

- 198 communes représentant un peu moins de 2 500 agents titulaires, en ce compris
I’unique affili¢ volontaire (a savoir la commune de Manosque, commune la plus peuplée
des Alpes-de-Haute-Provence avec pres de 23 000 habitants et dont les effectifs ont
toujours excédé le seuil d’affiliation au cours de la période sous controle) ;

- 8 intercommunalités (2 communautés d’agglomération, 6 communautés de communes) ;
- 16 syndicats intercommunaux ;
- 10 centres communaux d'action sociale ;

- 1 service départemental d'incendie et de secours (SDIS) pour le personnel hors
sapeurs-pompiers.

La commune chef-lieu de département, Digne-les-Bains, est devenue affiliée obligatoire
au 1* janvier 2016 au regard de I’effectif atteint en 2015. L’intéressée y a d’ailleurs été
réticente, faisant valoir que les efforts de gestion qu’elle avait entrepris en vue réduire ses
charges de personnel, grace a une maitrise de ses effectifs, se soldaient par 1’obligation
d’exposer une dépense nouvelle de plus de 100 000 euros (€) correspondant a la cotisation
désormais due a 1’établissement’.

La baisse du nombre d’affiliés obligatoires observable durant la période sous revue est
imputable aux modifications apportées a la carte de la coopération intercommunale (47 EPCI
affiliés en 2015, 24 en 2021). Dans le méme temps, les effectifs gérés par I’établissement sont
passés de 3 594 a 3 652 agents, illustrant le fait que les regroupements intercommunaux n’ont
que peu d’impact sur le niveau d’activit¢ d’un CDG. En revanche, si les adhésions de
non-affiliés peuvent avoir pour effet contraire d’accroitre leur base d’activité, le CDG 04 n’a
procéd¢ qu’a une mise en place limitée du socle commun de compétences.

1.2. Le fonctionnement institutionnel et administratif

Le décret n°® 85-643 du 26 juin 1985 relatif aux centres de gestion régle les questions de
fonctionnement du centre et de répartition des compétences entre le conseil d’administration,
son président (« le président du centre »), les vice-présidents et le directeur.

2 Articles 15 et 16 de la loi précitée de 1983, article L. 452-14 et s. du CGFP.
3 Cf. courrier du maire de Digne-les-Bains au préfet des Alpes-de-Haute-Provence en date du 16 octobre 2015.
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1.2.1. Le conseil d’administration

Le conseil d’administration du CDG 04 compte 19 sieéges répartis en deux colleges,
dix-sept membres représentant les communes (1’effectif total des fonctionnaires communaux en
position d’activité relevant du centre étant inférieur a 3 000) et deux membres représentant les
établissements publics affiliés*. Faute de mise en ceuvre du socle commun, il ne comporte pas
le troisieme collége dit « spécifique » prévu depuis 2012 a I’article L. 452-22 CGFP, destiné a
représenter les collectivités et établissements publics non-affiliés ayant demandé a bénéficier
dudit socle.

Au cours de la période sous controle, le conseil d’administration a adopté son réglement
intérieur lors de sa réunion du 29 novembre 2018. Quoique le proces-verbal de cette séance
mentionne un réglement antérieur de 2009 qu’il s’agissait de mettre a jour, il n’en a pas été
retrouvé trace. C’est donc un réglement intérieur sommaire adopté en 1989 qui a régi le
fonctionnement du centre jusqu’en 2018, alors qu’il aurait été normal de soumettre au minimum
ce document a I’assentiment de la nouvelle assemblée ¢lue au début de chaque mandat. Il
semble sur ce point y avoir remise en ordre puisqu’apreés renouvellement général des conseils
municipaux en 2020, un nouveau réglement intérieur a été adopté le 8 mars 2021°.

La périodicité des réunions ne pose pas de difficultés. Si larticle 23 du décret du
26 juin 1985 impose un rythme de deux réunions «au moins» par an, le conseil
d’administration s’est tenu 3 et 5 fois par an entre 2015 et 2020. En 2021, ’instance s’est méme
réunie a 6 reprises. En termes d’assiduité, les proceés-verbaux des réunions du conseil
d’administration font apparaitre qu’une huitaine d’¢lus s’est montrée assidue et a permis
d’assurer, parfois munie de pouvoirs, 1’obtention du quorum prévu au premier alinéa de I’article
24 du décret du 26 juin 1985°.

En revanche, il est rappelé qu’aux termes de I’article 22 du décret précit¢é comme de
I’article 2 des reglements intérieurs adoptés par le conseil d’administration depuis 1989, I’ordre
du jour du conseil d’administration doit étre préalablement établi par le bureau (composé, en
I’espece, du président et des vice-présidents). Or, en 1’absence de justificatifs probants, le
CDG 04 ne peut justifier que cette obligation a été remplie entre 2015 et 2020, hormis pour
deux réunions tenues en octobre 2017 et mai 2018. L’établissement précise que les « réunions
du bureau étaient pour la plupart informelles » et que « la prise de contact des vice-présidents
s ‘effectuait par téléphone »’. Ce n’est qu’au cours de la période récente et dans les suites d’un
changement de gouvernance (fin 2021 - début 2022) qu’est attestée la tenue d’une réunion
préalable. L’établissement est invité a respecter ses obligations en la matiére.

* Chacun des membres titulaires dispose d’un suppléant (article 9 du décret de 1985).

5> Le réglement intérieur au titre du mandat 2020-2026 modifie a la marge le document de 2018, soit pour
I’actualiser en y intégrant des normes déja anciennes (ordre des vice-présidences, issu d’une modification du décret
du 26 juin 1985 opérée en 2014), soit pour supprimer des prescriptions non mises en ceuvre (réunion annuelle
d’information avec I’ensemble des maires et présidents de collectivités affiliées, prévue a 1’article 3 des réglements
intérieurs de 1989 et 2018), soit pour en préciser d’autres (période de tenue du débat d’orientation budgétaire).

6 Article 24 du décret du 26 juin 1985, 1 alinéa : « (...) Le conseil d'administration ne peut siéger que si la moitié
de ses membres titulaires sont présents ou représentés soit par leurs suppléants respectifs, soit, en cas
d'empéchement de ceux-ci, par un autre membre du conseil d'administration titulaire ou suppléant ayant regu
POuvoir. »

7 Cf. réponse au questionnaire n° 3 de la chambre.
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1.2.2. Le président et les vice-présidents

1.2.2.1. Le président

L’article 28 du décret n® 85-643 du 26 juin 1985 confére au président le soin de préparer
et exécuter les décisions du conseil d’administration et de signer les marchés et conventions.
Chargé de la direction technique, administrative et financiére du centre, il a autorité
hiérarchique sur I’ensemble des services et peut recevoir délégation du conseil d’administration
« pour prendre toute décision concernant tout ou partie des affaires énumérées au troisieme
alinéa de l'article 27° ».

Jusqu’en 2022, le conseil d’administration du CDG 04 a fait le choix de limiter
strictement la délégation aux seules conventions en matiére de concours et examens’. Il est
observé qu’il n’a pas été rendu compte de leur conclusion devant le conseil d’administration
alors qu’il est fait obligation a 1’établissement de 1’aviser, « lors de [sa] plus proche réunion »,
des décisions prises par le président'®.

La chambre rappelle 1’établissement au respect des textes en maticre de délégation au
président, d’autant que le procés-verbal de la séance du 12 avril 2022 établit que cette délégation
a alors été étendue a d’autres domaines.

1.2.2.2. Les vice-présidents

En 2014 comme en 2020, le conseil d’administration a fixé a quatre le nombre de ses
vice-présidents'!, ce qui constitue le maximum autorisé par I’article 21 du décret du
26 juin 1985. Les quatre vice-présidents disposent chacun d’une délégation de fonctions.

Ainsi que le permet le premier alinéa du méme décret, le président et les quatre
vice-présidents pergoivent une indemnité de fonction mensuelle. Les effectifs du département
des Alpes-de-Haute-Provence étant de 6 000 agents territoriaux selon I’enquéte Insee sur les
effectifs de la fonction publique territoriale, 1’article 2 de 1’arrété du 28 septembre 2001
prévoit que le taux maximal de I’indemnit¢ de fonction du président du centre est
de 45 % du traitement correspondant a I’indice brut terminal de I’échelle indiciaire de la
fonction publique. Par référence, I’indemnité servie a chaque vice-président est égale a 30 %
de I’indemnité de fonction maximale du président.

Depuis 2014, le conseil d’administration a limité a 17 % le taux maximal de I’indemnité
servie a chacun des cinq intéressés (soit 661,20 €/mois en 2020), sans aucune prépondérance
donnée au président. L’augmentation du montant de 1’indemnité servie au cours de la période
sous contrdle n’est donc que la conséquence mécanique de I’évolution de I’indice de référence,
passé de 1015 a 1027.

8 Cette disposition vise la souscription des emprunts, les opérations immobiliéres, baux, marchés publics, acceptation ou
du refus des dons et legs, la fixation des effectifs du centre et des conditions de leur emploi, les conventions passées avec
des collectivités non affiliées ou d'autres centres de gestion en matiére de concours et examens professionnels.

? Délibérations n° 14/047 du 28 novembre 2014 et n° 21/003 du 8 mars 2021.

10 Cf. dernier alinéa de I’article 28 du décret du 26 juin 1985. Le CDG 04 n’a pu fournir aucun compte-rendu a ce
titre : les procés-verbaux de séance étant muets sur ce point, il est seulement « possible que ces informations aient
été données en début ou en fin de séances » (cf. réponse au questionnaire n° 3).

' Cf. délibérations n° 14/021 du 7 juillet 2014 et 20/037 du 15 décembre 2020.

12 Arrété du 28 septembre 2001 relatif aux indemnités de fonction des présidents et des vice-présidents des centre
de gestion de la fonction publique territoriale, JORF du 3 octobre 2001.

10
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Cette modération n’est pas commandée par la nécessité d’un écrétement de 1’indemnité
du président compte tenu des sommes qui lui sont versées au titre de ses autres mandats'?, ni
méme d’ailleurs par la santé financiére de 1’établissement. Elle peut donc étre soulignée, dans
la mesure ou I’enveloppe mensuelle distribuée est réduite de moitié par rapport a ce que la loi
permettrait'.

1.2.3. L’organisation interne du centre

1.2.3.1. L’absence de détermination des regles générales d’organisation et de
fonctionnement du centre et 1’absence de rapport annuel d’activité

L’organigramme du centre a connu plusieurs modifications au cours de la période
controlée, marquant par leur nombre et leur portée une certaine instabilité de I’architecture :
organisation en cing poles sous I’autorité d’un directeur général assisté d’un directeur général
adjoint (2013) ; organisation en quatre services sous la méme autorité¢ hiérarchique (2016) ;
organisation en sept grands services sous ’autorit¢ d’un directeur général assisté de deux
directeurs généraux adjoints, dont 1'un «délégue a [’administration générale » (2017);
organisation en six services avec autorité directe d’un directeur général adjoint sur trois d’entre
eux (2018), puis sur deux (2019) ; organisation en six services avec directeur général adjoint
intercalaire ayant autorité sur la totalité¢ d’entre eux (2020).

Or, le conseil d’administration du CDG 04 n’a jamais €t¢ appelé a se prononcer sur cette
organisation et ses évolutions successives alors que le deuxiéme alinéa de 1’article 27 du décret
du 26 juin 1985 donne explicitement compétence a 1’organe délibérant pour définir les « regles
générales en matiere d’organisation et de fonctionnement du centre ».

Le dernier alinéa de ce méme article prévoit que le conseil d’administration « approuve
le rapport annuel d’activité préparé par le président ». Or, aucun rapport n’a été établi au cours
de la période contrdlée, lacune a laquelle 1’établissement a indiqué qu’il remédierait dés 2023
au titre de I’exercice 2022.

La chambre invite 1’établissement a respecter ses obligations, les débats suscités en
conseil d’administration pouvant d’ailleurs étre 1’occasion d’une discussion utile sur 1’étendue
et les conditions d’exercice des missions.

1.2.3.2. Les délégations de signature au directeur du centre et aux chefs de service

L’article 29 du décret n°® 85-643 du 26 juin 1985 dispose, en son 2°™ alinéa, que le
président « peut déléguer sa signature au directeur et aux chefs de service ». Seule la directrice
générale, en poste depuis le 9 février 2022, dispose, comme c¢’était le cas pour son prédécesseur
immédiat sur la période courant depuis le 1* octobre 2018, d’une délégation de signature du
président lui permettant de signer les bordereaux de mandats et de titres, ainsi que des actes de
gestion courante précisément désignés.

13 Etant précisé que le montant de I’indemnité servie au président du centre commande en effet celui des indemnités
versées aux vice-présidents en vertu des dispositions de 1’article 6 de ’arrété du 28 septembre 2001, puisqu’elle
constitue un plafond pour ces derniéres.

14 Total de I’enveloppe théorique allouable au président et aux quatre vice-présidents : 6 417,48 €/mois. Enveloppe
allouée : 3 305,97 €/mois. Montant de I’indemnité maximale pouvant étre servie au président : 1 750,22 €/mois.
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On note toutefois une organisation moins lisible de la direction générale sur la période
encore antérieure courant du 1°" janvier 2017 au 30 septembre 2018, correspondant aux derniers
mois en fonctions, avant départ en retraite, du directeur général en poste depuis 1998. Au cours
de cette période, I’intéressé apparaissait en effet sur I’organigramme 2017 sous I’appellation de
« directeur général chargé de mission mutualisation, résorption de [’emploi précaire, plan de
formation... »'°, étant précisé qu’aucune fiche de poste ou document équivalent ne vient
préciser la teneur exacte de la mission. Dans le méme temps, une directrice adjointe « déléguée
a administration générale » bénéficiait d’une large délégation du président a 1’étendue
strictement identique a celle, non rapportée, du directeur en titre. Outre le probléme posé par
des délégations concurrentes sans ordre de priorité fixé entre leurs titulaires, il semble ainsi que
la DGA pressentie pour succéder au directeur général, dont la sortie de fonctions a été anticipée
par une période de tuilage, a eu la charge effective de la direction du centre pendant pres de
deux ans, sans en avoir le titre'®.

La situation s’est normalisée apres 1’arrivée au 1°" octobre 2018 d’un nouveau directeur
général.

1.2.4. Le siege du CDG 04

Le siege du CDG 04 est, depuis sa création en 19867, fixé a Volx (3 206 habitants), ou
il a connu deux implantations successives. Le batiment fonctionnel occupé depuis 2008 (sans
que le conseil d’administration n’ait d’ailleurs, dans la foulée de son déménagement, acté son
changement de siége'®) est la pleine propriété du centre, qui I’a construit sur un terrain nu acquis
en 2007 et qui a été congu des I’origine pour accueillir une antenne du CNFPT dans une logique
louable de guichet unique de services!’. Un projet d’extension de ces locaux (300 m?2
supplémentaires sur deux niveaux), envisagée en début de période contrdlée, a été repoussé sine
die au début 2017. Ce renoncement a €té justifi¢ par la montée en puissance programmée de la
coordination régionale des CDG de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur (PACA), compte
tenu de son objectif 1égal de gestion mutualisée de plusieurs compétences. Qualifiant lui-méme
son avenir d’«incertain »*°, le CDG 04 a adopté 1a une position prudente, méme si la
coordination tarde toujours a se déployer (cf. infra).

15 Les pointillés sont dans le texte.

16 Selon les termes du procés-verbal du conseil d’administration du 25 novembre 2016, c’est dans un souci de
« bonne transmission des fonctions » que le Président du CDGO04, prévoyant d’anticiper le remplacement de son
directeur général, avait créé le deuxiéme poste de DGA a compter du ler janvier 2017. Il est & noter que la DGA
concernée sur la période 2017/2018 n’a pas pris le poste de DG et est aujourd’hui chargée de mission.

17 Antérieurement méme, I’ancien syndicat du personnel communal qui préfigurait le CDG y était déja implanté.
'8 En contravention des dispositions de I’article 27 du décret du 26 juin 1985. L’implantation initiale avait bien
fait I’objet d’une telle délibération en 1986.

19 Auquel une convention du 10 avril 2008 (renouvelée depuis lors) concéde la jouissance exclusive de quelque
268 m? de locaux, soit 26 % de la surface utile (cf. déclaration d’achévement des travaux du 21 mars 2008 qui
mentionne une surface hors-ceuvre nette créée de 1 029 m?), outre ’acceés a 103 m? de locaux partagés. La mise a
disposition représente une recette annuelle actualisée d’environ 40 K€, augmenté de 22 K€ de remboursements de
charges (chiffres pour 2020).

20 Cf. procés-verbal du conseil d’administration du 21 mars 2017.
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Il est observé que la commune de Volx occupe une position excentrée dans
I’arrondissement de Forcalquier au sud-ouest des Alpes-de-Haute-Provence, département dont
le territoire est marqué par un réseau routier peu dense. Eloignée d’une cinquantaine de
kilomeétres de Digne-les-Bains qui est pourtant le chef-lieu et le pole administratif central du
département, elle appartient a 1’aire d’attraction de Manosque, dont les interactions les plus
fortes se font avec la métropole d’Aix-Marseille située dans le département voisin des
Bouches-du-Rhone, compte tenu de son acces privilégié a I’autoroute A51. Volx est elle-méme
distante d’une dizaine de kilomeétres de Manosque en suivant la route départementale D4096.
De fait, si certaines données géographiques peuvent aujourd’hui partiellement justifier le choix
historique de la commune d’implantation (fortes densités de population départementales autour
de I’aire manosquine ; proximité avec I’A51 méme si cet argument compte surtout pour les
candidats extra-départementaux aux quelques concours et examens organisés chaque année sur
zone?"), celui-ci doit sans doute surtout au fait que le président du CDG 04 jusqu’en 2020 a été
maire de Volx de 1971 a 2005, ou il présidait déja 1’ancien syndicat du personnel communal.

Sans évoquer d’autre motif tiré de I’intérét général ou des besoins des affiliés, ce dernier
indique que le maintien du siége a Volx s’est fait « sans recherche d’avoir pignon sur rue » et
dans un secteur « agréable pour le personnel qui y travaille ». Quant a 1’ordonnateur en
fonctions, il légitime le choix d’implantation en rappelant les forts déséquilibres
démographiques observés, selon lui, dans département des Alpes-de-Haute-Provence.

La chambre observe que, compte tenu de la mission dévolue a 1’établissement et de la
nature méme de ses affiliés, la carte communale constituerait, au moins autant que celle des
densités locales de population, un critére d’implantation pertinent.

Les locaux de I’établissement sont situés dans une zone artisanale, hors du centre-bourg.
L’acces n’est guere facilité pour 1’usager compte tenu du niveau de I’offre de transports en
commun dans cette zone de campagne, de I’absence de tout cheminement sécurisé pour les
piétons (voiries secondaires sans trottoirs), d’un jalonnement minimaliste et d un stationnement
limité pour les véhicules®?.

21 L’essentiel des concours et examens est en effet organisé sur des sites de cette méme zone (Manosque, Gréoux-
les-Bains, Sainte-Tulle, Volx), cf. réponse au questionnaire n° 3, point 3.3.

22 Le centre travaille d’ailleurs a trouver une solution & ce probléme, en essayant de se rendre acquéreur d’un
terrain proche. Le parking situé¢ dans 1’enceinte de ’établissement n’offre que peu de places, a partager avec
I’antenne du CNFPT. Pour les visiteurs, des places sont louées auprés d’une entreprise privée qui dispose d’un
entrepdt et d’un espace de stationnement en terre battue situé non loin du CDG 04 et qui a récemment imposé une
forte augmentation de loyer.
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Carte n° 1 : Situation géographique de la commune de Volx dans le département des Alpes-de-
Haute-Provence (en liseré bleu)
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Source : site de I’Observatoire des territoires

Méme si le CDG 04 n’a pas vocation a accueillir un public en masse, bon nombre de
réunions, entretiens et rendez-vous se tiennent malgré tout dans ses locaux?’,
outre les formations « en présentiel » dispensées sur site par le centre national de la fonction
publique territoriale (CNFPT). C’est également le lieu de réunion de toutes les instances de
gouvernance de 1’établissement. Sur ce point et sans qu’il puisse étre affirmé que I’¢loignement
en est la seule cause, il est constaté qu’en 2021, plus de la moitié¢ des 17 €lus titulaires du college
des communes sont issus de la zone proche du sud de ’arrondissement de Forcalquier pour
laquelle I’acces au centre est facilité?*. En outre, quatre des cinqg membres du bureau constitué
en 2020, dont le président, sont ¢lus de communes de cette méme zone géographique proche
(Mane, Sisteron, Manosque, Forcalquier).

Si les outils numériques sont aujourd’hui mobilisables, la carte du déploiement du
réseau trés haut-débit (nécessaire a 1’organisation optimale de visioconférences) marque
toujours un retard dans la zone est et montagnarde du département, dont les communes déja
pénalisées par 1’éloignement physique du centre?®, peuvent se trouver en difficulté de
connexion.

23 Visites médicales individuelles, réunions des instances paritaires et des conseils de discipline, réunions
d’informations sur des themes d’actualité, rendez-vous autour de questions individuelles ou collectives intéressant
la gestion des ressources humaines d’organismes affiliés, etc.

24 Sept élus issus du sud de ’arrondissement de Forcalquier, outre deux élus des communes de Gréoux-les-Bains
et d’Oraison qui relévent de 1’arrondissement voisin de Digne-les-Bains mais sont limitrophes. Le dernier vice-
président est ¢lu de la commune de Selonnet, arrondissement de Digne-les-Bains.

25 Un habitant des arrondissements de Barcelonnette ou de Castellane, a I’est du département, met déja plus d’une
heure a rallier Digne-les-Bains dans des conditions optimales de circulation.
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2. L’EXERCICE DES MISSIONS

2.1. La coopération régionale entre les six CDG de la région Provence-
Alpes-Cote d’Azur

Depuis la loi n°2007-209 du 19 février 2007 relative a la fonction publique
territoriale, dont les dispositions ont été renforcées sur ce point par la loi n° 2012-347 du
12 mars 2012, les CDG doivent s’organiser au niveau régional ou interrégional pour 1’exercice
de leurs missions dans le cadre d’une charte de coopération. Celle-ci, devenue « schéma de
coordination, de mutualisation et de spécialisation » depuis la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019
de transformation de la fonction publique, désigne un centre coordonnateur, définit des
modalités d’exercice des missions gérées en commun et détermine les conditions de
remboursement des dépenses correspondantes?®.

L’article 14 de la loi du 26 janvier 1984, dont les dispositions sont désormais reprises a
I’article L. 452-34 du CGFP, dresse la liste des missions qui doivent étre exercées en commun
« a un niveau au moins régional ». Cette liste s’est progressivement allongée au fil du temps,
d’abord en 2016%7 (extension aux agents de catégorie B de missions précédemment limitées aux
seuls agents de catégorie A), puis en 2019%® (cing nouvelles missions régionalisées, en méme
temps que la loi abrogeait 1’obligation de coordination en mati¢re de fonctionnement des
conseils de discipline de recours), puis enfin en 2021 (nouvelle mission régionalisée portant sur
la désignation du référent laicité).

26 Contenu repris a Darticle L. 452-11 du CGFP.

27 Par effet de la loi n°2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires.

28 Par Ieffet de la loi du 6 aott 2019 citée supra.
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Tableau n° 1 : Liste des missions des CDG gérées en commun a un niveau au moins régional

Mission Date d’effectivité de I’obligation
Catégorie A : depuis 2010%

Catégorie B : depuis 2016

Catégorie A : Depuis 2007

Catégorie B : depuis 2016

Catégorie C : a partir du premier renouvellement des
conseils municipaux postérieur a la loi du 6 aott 2019

Organisation des concours et examens professionnels

Publicité des créations et vacances d'emploi

Prise en charge des fonctionnaires momentanément privés Catégorie A : depuis 2010
d'emploi Catégorie B : depuis 2016
Reclassement des fonctionnaires devenus inaptes a 'exercice Catégorie A : depuis 2010
de leurs fonctions Catégorie B : depuis 2016
Gestion de I'observatoire régional de l'emploi Depuis 2016

Mission générale d’information sur I’emploi public territorial
Publicité des listes d'aptitude
Aide aux fonctionnaires a la recherche d'un emploi aprés une
période de disponibilité A partir du premier renouvellement des conseils
Assistance juridique statutaire, y compris pour la fonction de municipaux postérieur a la loi du 6 aotit 2019
référent déontologue
Assistance a la fiabilisation des comptes de droits en maticre
de retraite
Désignation d’un référent laicité Issu de la loi n° 2021-1109 du 24 aoit 2021

Pour mémoire :
Prévue a partir de 2012, mais mission supprimée par
la loi de transformation de la fonction publique du 6
aotuit 2019, avec la fin des conseils de discipline de
recours (application immédiate)

Fonctionnement des conseils de discipline de recours

Source : CRC

Au cours de la période sous contrdle, deux chartes ont été signées conjointement par les
présidents des six centres départementaux de gestion de la région PACA3.

Ces chartes, signées les 20 mars 2015 et 28 décembre 2016 et auxquelles sont adossées
des conventions-cadre destinées a fixer les conditions de répartition de la compensation
financiére versée par le CNFPT au centre coordonnateur au titre des compétences transférées
en 20073!, ont explicitement limité leur champ d’application pour le fixer en-deca des attendus
légaux. Ainsi, aux termes de la derni¢re charte signée depuis 2016,les missions que les
signataires ont convenu de gérer en commun sont demeurées uniquement les suivantes :

e [’organisation commune des concours et examens professionnels relatifs aux cadres

d’emploi de catégories A et B ;

e la prise en charge des fonctionnaires momentanément privés d’emploi (FMPE) de

catégorie A uniquement ;

e la gestion de I’observatoire régional de I’emploi.

29 Cf. article 62 de la loi n° 2007-209 du 19 février 2007 relative a la fonction publique territoriale.

30 Depuis la mise en ceuvre de la premiére coopération régionale en 2007, le centre coordonnateur désigné est le
centre de gestion des Bouches-du-Rhone

31 Organisation des concours et examens de catégorie A et B et prise en charge des FMPE de catégorie A. Aux
termes de I’article 6 du décret n° 2009-1732 du 30 décembre 2009 fixant les modalités du transfert des missions
et des ressources du Centre national de la fonction publique territoriale a certains centres de gestion, aucune
compensation financiére n’est en effet due par le CNFPT au titre de la prise en charge des fonctionnaires de
catégorie A devenus inaptes.
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Pour le reste, les signataires se sont accordés sur le fait que, « tout en se situant dans le
cadre de la gestion régionale », ils entendaient conserver une gestion départementale des
publicités des vacances et créations d’emplois, des reclassements de fonctionnaires de
catégories A et B devenus inaptes a 1’exercice de leur fonction, ainsi que des prises en charge
des FMPE de catégorie B, favorisant sur ce dernier point « /’échange d’informations au niveau
régional ». Ces missions sont donc exclues du champ de compétences de la coordination, sans
que I’on soit en mesure de dire si, s’agissant du CDG 04, cette situation a été choisie ou subie.

A cet égard, I’ordonnateur indique avoir accepté de conserver une gestion
départementale de certaines compétences censément régionalisées, au motif de la faiblesse de
leurs enjeux. De son coté, le CDG 13 indique que cette décision procédait d’une unanimité
entre centres de gestion coopérants, tous désireux de conserver une gestion de proximité.

La chambre constate cependant que les textes n’ont pas été appliqués et que
I’intervention récente de la loi du 6 aotit 2019 de transformation de la fonction publique n’a pas
davantage été 1’occasion de mettre la charte a niveau.

11 s’agit donc d’une coopération régionale encore inaboutie, qui ne s’étend pas au-dela
des missions donnant lieu a la compensation financiére du CNFPT gérée par le centre
coordonnateur. L’écart qui ne cesse de se creuser entre les prescriptions 1égales et les missions
effectivement gérées en commun, a mesure que le 1égislateur ajoute a la liste des compétences
régionalisées depuis 2007, rend de plus en plus difficile une remise a niveau. La charte triennale
de 2016, qui a expiré le 28 décembre 2019, a toutefois fait I’objet d’un avenant de prorogation
de deux ans a effet rétroactif du 1* janvier 2020 (conclu tardivement le 18 juin 2021),
dans I’attente de I’adoption du schéma précité. Elle est échue le 31 janvier 2021, sans avoir fait
auparavant I’objet d’une nouvelle reconduction. La coordination a donc été laissée sans support
contractuel.

Le projet de schéma, transmis a la chambre en réponse aux observations provisoires,
dont I’adoption est prévue au conseil d’administration du CDG 04 du 22 novembre 2022 a effet
du 1° janvier 2023 énonce désormais dix domaines relevant de 1’action régionale®. Il restera
ainsi a voir si le contenu concret donné aux actions de coopération sera a la hauteur des attendus
légaux ainsi que des attentes et besoins du CDG 04.

La régionalisation constitue de fait, au fil des lois, un axe fort de 1’évolution des CDG.
L’extension du champ de I’action régionale a des missions telles que I’assistance juridique
statutaire ou la fiabilisation des comptes de droits en mati¢re de retraite, ajoutées par la loi en
2019, répond pleinement aux recommandations anciennes formulées dans un rapport de 2017°*
qui plaidait pour que ce type de taches complexes soit effectivement mutualisé. De fait, si un statu
quo au sein de la coordination PACA a pu sans doute convenir aux CDG les plus importants, il
est de nature a pénaliser davantage un CDG tel que le CDG 04, en recherche d’appuis pour
I’exercice de missions de plus en plus nombreuses, pointues et complexes (dont trois relévent
d’ailleurs du socle commun de compétences que 1’établissement n’a pas encore mis en place).

32 La chambre note que le projet de schéma tranmis ne mentionne pas le référent laicité et se référe encore a la
conférence régionale de ’emploi public territorial (CRET) annuelle que le CGFP n’a pas reprise de la loi de 1984.
33 « Actes de gestion en matiére de ressources humaines des collectivités territoriales », rapport de 1’Inspection
générale de ’administration et du controle général économique et financier, juin 2017.
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Sur ce point, le CDG 13 coordonnateur insiste sur I’étendue des services rendus aux
autres CDG de la coopération régionale, en dehors de toute formalisation contractuelle.
L’ordonnateur confirme qu’il constitue en effet un « relai d’expertise et de partage des
métiers ».

Sans remettre en cause 1’existance des aides ponctuelles apportées, la chambre maintient
que le caractere informel de 1’organisation en place ne concourt pas a 1’atteinte des objectifs
fixés par la loi.

2.2. La coopération infrarégionale subsidiaire entre CDG des
départements rétro-littoraux

En octobre 2017, le conseil d’administration a approuvé le principe d’une collaboration
renforcée entre le CDG 04 et les CDG voisins de Vaucluse (CDG 84) et des Hautes-Alpes
(CDG 05). 11 s’agit, en termes d’effectifs et de moyens propres, des trois plus petits CDG de la
région®*, réunis par des problématiques territorialescommunes (s’agissant notamment de
I’émiettement de la carte communale et, de fait,du profil des affiliés).

Cette collaboration avait vocation a s’articuler autour d’une « convention de principe »
visant & « mettre en place une coopération permanente et rapprocher [les] services afin d’offrir
[aux] collectivités adhérentes des prestations mieux adaptées et de meilleure qualité »>>.
Excédant donc le champ traditionnel des coopérations ponctuelles en matiere d’organisation de
concours de catégorie C, elle devait se décliner en une « convention de collaboration de
services » intéressant au premier chef la mise en commun des ressources en matiere juridique
(assistance statutaire) et d’archivage, suivie d’une série de conventions thématiques
(informatique, ergonomie, accessibilité des ERP). Il s’agissait au premier chef de renforcer les
compétences techniques locales mais aussi de « peser » face aux CDG les plus importants de la
région PACA (Bouches-du-Rhone, Alpes-Maritimes, Var).

L’ambition manifestée en 2017 n’a cependant eu que peu de suites, les deux
conventions-cadres n’ayant manifestement pas été conclues et seules quelques coopérations
ponctuelles ayant été réalisées : mutualisation, avec le CDG 84°°, dans le domaine informatique
(direction commune des systémes de communication et d’information a compter du
17 aotit 20187, mise en place d’un groupement de commandes pour ’acquisition de solutions
informatiques en 20193 ; participation commune au volet « cyber » du plan France relance
en 2021) ; mise en place pour les collectivités des Alpes-de-Haute-Provence d’une mission
facultative® « expertise accessibilité » s’appuyant sur les moyens du CDG 05; mise a

3% Voir notamment, méme si les chiffres sont désormais anciens, le rapport de 1’Inspection générale de
I’administration (IGA) sur « 1’organisation et les missions des centres de gestion de la fonction publique territoriale
et du CNFPT — Bilan, analyse et perspectives d’avenir » en 2014.

35 Cf. procés-verbal du conseil d’administration du 6 octobre 2017.

36 Le CDG 05 ayant finalement renoncé a cette mutualisation selon les termes du procés-verbal du conseil
d’administration du 31 mai 2018.

37 Un ingénieur et un technicien territorial sont ainsi mutualisés avec le CDG 84 pour un temps de travail de 50 %.
38 Cf. délibération du 29 novembre 2018.

39 Cette mission visait a aider les collectivités a mettre en ceuvre les obligations en matiére de mise en accessibilité
des établissements recevant du public. Il s’agissait d’une opération neutre pour le CDG 04, dans la mesure ou la
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disposition au profit du CDG 04 du collége d’experts créé par le CDG 84 pour I’exercice de la
sous-mission « acces au référent déontologue » et pour la mission « désignation du référent
laicité »*°.,

L’ensemble conventionnel qui avait ét¢ congu en 2017 conforte en tout cas 1’idée d’un
probléme bien compris de taille critique pour la mise en ceuvre de certaines compétences a
technicité ou enjeux particuliers, que les coopérations entre CDG - volontaires ou rendues
obligatoires au niveau régional - doivent précisément s’efforcer de résoudre au niveau le plus
pertinent.

A cet égard, I’ordonnateur mentionne sa volonté de relancer le processus de coopération
avec les CDG voisins, notamment avec le CDG 05.

2.3. L’exercice des missions obligatoires

Les missions obligatoires du CDG sont de deux ordres :

- celles bénéficiant de droit a I’ensemble des collectivités territoriales et
¢tablissements publics du département, affiliés ou non (I et III de I’article 23 de la
loi
du 26 janvier 1984 ; articles L. 452-35 et s. du CGFP) ;

- celles bénéficiant aux seuls affiliés (1° a 18° du II de I’article 23 ; articles L. 452-38
et s. du CGFP).

Le législateur a ajouté deux nouvelles missions :

- la désignation du référent laicité*!, issue de la loi du 24 aoiit 2021 confortant le
respect des principes de la République ;

- D’exécution de la mission de médiation préalable obligatoire, issue de la loi du
22 décembre 2021 pour la confiance dans I’institution judiciaire et de son décret
d’application du 25 mars 2022, qui consacrent la mise en ceuvre effective, attendue
depuis 2000, de 1’avis préalable a la saisine du juge administratif en maticre de
litiges intéressant la situation individuelle des agents publics.

prestation fournie par le CDG 05, tarifée 60 €/heure, a été refacturée au méme prix aupres des 40 collectivités
(affiliées) des Alpes-de-Haute-Provence qui en ont été bénéficiaires. La convention du 30 avril 2015 qui a
matérialisé cette coopération entre le CDG 04 et le CDG 05 pour une durée de 3 ans, n’a pas été renouvelée et a
donc pris fin an avril 2018.

40 Convention des 6 octobre 2017 et 8 janvier 2018, cf. questionnaire n° 1, point 5.3.2

4« Le référent laicité est chargé d'apporter tout conseil utile au respect du principe de laicité a tout agent public
ou chef de service qui le consulte. Il est chargé d'organiser une journée de la laicité le 9 décembre de chaque
année. Les fonctions de référent laicité s'exercent sous réserve de la responsabilité et des prérogatives du chef de
service. ».

42 La loi a ajouté un article L. 213-11 au CJA : « Les recours formés contre les décisions individuelles qui
concernent la situation de personnes physiques et dont la liste est déterminée par décret en Conseil d'Etat sont, d
peine d'irrecevabilité, précédés d'une tentative de médiation. ». L’article 4 du décret 2022-433 du 25 mars 2022
prévoit que cette médiation est assurée, pour les agents des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics, par le CDG compétent ayant conclu avec la collectivité ou 1'établissement concerné la convention
mentionnée au 2° de l'article 3.
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Sauf a rappeler que la premiére a donné lieu a une convention de coopération avec le
CDG 84 et qu’elle reléve de I’action régionale a construire, ces deux missions au caractere
extrémement récent ne seront pas analysées plus avant.

Certaines des missions obligatoirement rendues aux affiliés constituent un « socle
commun » de compétences exercées a titre facultatif pour les non-affiliés qui en font la
demande.

2.3.1. La mission générale d’information sur I’emploi public territorial et le bilan de
la situation de I’emploi public

Les CDG sont investis d’une mission générale d'information sur I'emploi public
territorial, y compris ’emploi des personnes handicapées. Ils sont chargés d’établir, chacun
dans son ressort, un bilan de la gestion des ressources humaines et de la situation de I'emploi
public territorial, afin d’élaborer les perspectives d'évolution a moyen terme de cet emploi, des
compétences et des besoins de recrutement®’. Ces données doivent étre portées a la
connaissance des comités techniques, devenus comités sociaux territoriaux depuis la loi
du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique.

En l’espece, le CDG 04 a fourni son dernier «bilan de I’emploi » pour 2020
(11%me ¢dition) dont les données statistiques concourent, aprés agrégation, a la production des
panoramas régionaux et nationaux de I’emploi territorial. Le document transmis a la chambre
est incomplet : plusieurs tableaux ne sont pas renseignés et aucune donnée prospective n’est
présentée.

L’¢établissement est donc invité a compléter a I’avenir le bilan de I’emploi public dans
son ressort départemental. Il s’agit 1a en effet de la premiére des missions obligatoires d’un
CDQG, déterminante pour le bon exercice de ses autres missions : recueillir, analyser et
communiquer les informations relatives a 1’emploi public territorial.

L’ordonnateur précise que le recrutement d’un agent chargé de développer la mission
emploi/mobilité devrait permettre d’améliorer a I’avenir la qualité du document produit.

2.3.2. La bourse de I’emploi et les missions « emploi »

Le CDG 04 assure, en dehors de toute coopération régionale sur ce point (cf. supra), la
« publicité des créations et vacances d’emploi de catégories A, B et C» qui doivent
obligatoirement lui étre déclarées par les collectivités et établissements affiliés et non-affiliés
de son ressort**, L article 42 du décret du 26 juin 1985 précise en outre que la bourse de I’emploi
est assurée « par tous les moyens de nature a faciliter l'information des personnels des
collectivités territoriales et des établissements publics concernés ».

431 de l'article 23 de la loi de 1984, articles L. 452-35 a L. 452-37 du CGFP.
4 Cf. 3° du II de Darticle 23 de la loi du 26 janvier 1984 ; 2° de Darticle L. 452-35 CGFP. Pour ’obligation de
déclaration : articles 23-1 et 41 de la loi de 1984 et article L. 452-36 CGFP.
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Tableau n° 2 : Nombre de déclarations de créations et vacances d’emploi prises en charge par le
CDG 04 entre 2015 et 20214

Nombre de vacances

Année et de créations d'emploi
2015 >21
2016 >16
2017 >87
2018 633
2019 610
2020 576
2021 995

Source : CDG 04, réponse au questionnaire n° I de la chambre

Outre la participation de 1’établissement a un forum annuel de I’emploi qui s’est
successivement tenu a Digne-les-Bains et a Manosque, la bourse de I’emploi est essentiellement
organisée depuis 2010 autour du site « emploi-territorial.fr » vers lequel le site internet du
CDG 04 renvoie. Au-dela de cet instrument qui laisse chaque agent ou recruteur a ses propres
démarches, les missions « emploi » dans leur dimension d’accompagnement personnalisé
(notamment pour son versant « agent ») sont peu développées par le CDG 04. Faiblement mises
en avant, voire absentes des pages de présentation du site internet de 1’établissement, elles sont
de fait peu sollicitées par les collectivités et leurs agents :

- la mission «aide a la recherche d’emploi aprés une période de disponibilité »,
qui releéverait de I’action régionale et semble s’étre limitée a rediriger I’agent vers
une recherche d’emploi sur le site « emploi-territorial.fr », n’a fait ’objet d’aucune
demande en 2020 et 2021 et d’une seule a la mi-2022 ;

- la mission « assistance au recrutement et accompagnement a la mobilité » n’a fait
I’objet que de quelques demandes en tant que telles depuis 2020 ;

- la mission « accompagnement personnalisé a 1’¢élaboration du projet professionnel
de I’agent — conseiller en évolution professionnelle »*¢ n’a encore donné lieu a
aucune prestation.

L’¢établissement concede la nécessité d’une offre « emploi » globale mieux structurée
afin de répondre aux fortes attentes locales des agents et des collectivités, méme si, pour
tempérer quelque peu ce constat, il y a lieu de signaler que la mission facultative du service de
remplacement constitue, parfois malgré elle, une aide supplémentaire au recrutement (cf. infra).
Une approche plus proactive, mobilisant davantage les ressources internes a disposition (telles
les informations détenues par le service de gestion des carrieres), permettrait ¢galement de
devancer les besoins dans une logique d’optimisation de 1’offre de services (anticipation des

45 Le trés net accroissement du nombre de déclarations traitées en 2021 est imputé a une pluralité de facteurs (mise
en ceuvre du décret n® 2019-1414 du 19 décembre 2019 relatif a la procédure de recrutement pour pourvoir les
emplois permanents de la fonction publique ouverts aux agents contractuels ; campagnes renforcées d’information
aupres des collectivités pour les rappeler a leurs obligations de déclarations ; vagues de recrutements aprés les
¢élections municipales de 2020).

46 Hors volet « période préparatoire au reclassement » (17 PPR élaborés et signés depuis 2019, en lien avec le
service chargé du handicap).
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retours prévisibles de disponibilités, détection des offres d’emploi non pourvues nécessitant une
possible aide au recrutement, etc.).

L’ordonnateur indique procéder a une restructuration de la mission emploi/mobilité,
afin de développer puis faire mieux connaitre I’offre de services.

2.3.3. La gestion de la carriere individuelle des agents et le suivi des instances paritaires

En application des articles 38 a 41 du décret du 26 juin 1985, les centres de gestion
assurent la gestion de la carri¢re des fonctionnaires titulaires et stagiaires des collectivités et
établissements affiliés. A ce titre, ils sont plus particuliérement chargés de constituer et tenir &
jour un dossier individuel par fonctionnaire titulaire ou stagiaire et ce, indépendamment du
dossier tenu par la collectivité ou I'établissement public employeur*’. En I’espéce, la gestion
des dossiers individuels est assurée par le CDG 04 de maniére entierement dématérialisée
depuis 2013. En 2020, le CDG 04 gérait 3 668 carrieres actives (chiffres incluant quelques
dizaines d’agents hors position d’activité). En la matiére, on note que la liste nominative des
fonctionnaires qui relévent des collectivités et établissements publics affiliés, que le CDG doit
tenir a jour et transmettre chaque année au préfet, n’est pas transmise et portée a la connaissance
du représentant de I’Etat.

L’établissement est aussi tenu d’assurer le fonctionnement des commissions
administratives paritaires et des comités sociaux territoriaux des collectivités et établissement
affiliés, ainsi que le fonctionnement des conseils de discipline*®. S’y est ajouté plus récemment
le secrétariat des commissions consultatives paritaires chargées de connaitre des décisions
individuelles prises a 'égard des agents contractuels®.

Tableau n°® 3 : Fonctionnement des instances paritaires au sein du CDG 04

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Commissions administratives paritaires
Nb de dossiers traités (toutes CAP confondues) | 1506 | 1317 | 435 | 413 | 386 | 305 | 7
Comité technique

Nb de dossiers traités [ 189 [ 221 | 295 | 170 [ 231 | 227 [ 328
Conseil de discipline (1°¢ instance)

Nb de dossiers de saisines | 3 | 4 | 1 | 2 | 1 | 2 | 5
Commission consultative paritaire

Nb de dossiers de saisine | | | | [ 9] 4 ] o

Source : CRC, a partir des informations transmises par le CDG 04

47 Ce dossier comporte une copie de ’ensemble des picces retragant le déroulement de la carriére qui figurent au
dossier principal (actes de nomination, titularisation, avancement, mise a disposition, détachement, sanctions
disciplinaires, etc.).

8 Cf. 8°,9° et 10° du II de I’article 23 de la loi du 26 janvier 1984 et 3°, 4° de Darticle L. 452-38 CGFP. S’ agissant
des instances disciplinaires, il est rappelé que ’article 32 de la loi du 6 aolt 2019 a supprimé les conseils de
discipline de recours, dont le fonctionnement devait au demeurant relever de 1’action régionalisée.

4 Mission issue de la loi du 12 avril 2016, dont la mise en ceuvre était soumise au renouvellement général préalable
des instances représentatives du personnel de la fonction publique territoriale (cf. décret n° 2016-1858 du 23
décembre 2016). Celui-ci étant intervenu le 6 décembre 2018, les premiéres commissions consultatives paritaires
se sont tenues en 2019.

30 Outre un dossier en conseil de discipline.
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Le nombre de dossiers dont sont saisies les commissions administratives paritaires diminue
a la faveur des réformes successives du droit de la fonction publique. Si cette évolution suppose un
alleégement sensible de la charge de travail pour 1’établissement, la réunion des commissions
constituait pour le CDG un moyen efficace d’étre tenu informé des évolutions de carri¢re des agents
et d’assurer ainsi la fiabilité¢ des informations contenues dans les dossiers individuels.

2.3.4. La prise en charge des fonctionnaires momentanément privés d’emploi
(FMPE) et le reclassement des fonctionnaires inaptes

Les centres de gestion ont pour mission d’assurer « la prise en charge (...) des
fonctionnaires momentanément privés d'emploi de catégories A, B et C »°!. Cette mission,
profondément réformée par la loi du 6 aolit 2019 de transformation de la fonction publique qui
a renforcé la dégressivité de la rémunération et redéfini la durée de prise en charge, suppose la
mise en ceuvre d’une prestation d’accompagnement au retour a I’emploi, moyennant une
contribution financiere dégressive versée par la collectivité d’origine.

Compte tenu du cadre de I’action régionalisée précédemment décrit, le CDG 04 a
conservé la gestion des FMPE de catégories B et C relevant de son ressort territorial, le CDG 13
coordonnateur n’ayant pris en charge que la gestion administrative des seuls agents de catégorie
A. La mission est marginale pour le CDG 04 qui n’eut a gérer qu’un seul FMPE de catégorie C
au cours de la période controlée, pendant une bréve période de quatre mois en 2017.

Quant au reclassement des fonctionnaires inaptes, il ressort des éléments transmis que
I’ensemble des dossiers traités par 1’établissement concernait des agents de catégorie C, hors
du champ de I’action régionalisée. Depuis 2019, 17 conventions de période préparatoire au
reclassement (PPR) ont été conclues et, sur cet ensemble, quatre reclassements ont été réalisés.

2.3.5. L’organisation des concours et des examens professionnels

L’organisation des concours et examens professionnels dont procédent les recrutements
et avancements au sein de la fonction publique territoriale est I’'une des missions parmi les plus
essentielles d’un CDG. Il s’agit d’une mission aux caractéristiques particulieres, puisqu’a la
fois obligatoire et facultative pour les non-affiliés selon 1’épreuve considérée. En effet, les
centres de gestion sont chargés d’organiser’? :

e pour I’ensemble des collectivités et établissements publics en relevant (affiliés et
non affiliés) les concours et examens professionnels d'acces aux cadres d'emplois
de catégories A et B> (concours dits «transférés ») relevant des filiéres
administrative, technique, culturelle, sportive, d’animation, de police municipale et
(depuis 2021) de sapeurs-pompiers professionnels ;

e s’agissant des affiliés uniquement, il est aussi chargg, a titre obligatoire, d’organiser
les concours et examens d’acces aux cadres d’emploi de catégorie C et de la filicre
médico-sociale (ce qui constitue donc une mission facultative pour les non-affiliés).

S.Cf. 5° du II de Darticle 23 de la loi du 26 janvier 1983 ; 4° de I’article L. 452-35 CGFP.
S2Cf. 1° et 2° du II et du III de I’article 23 de la loi du 26 janvier 1984, articles L. 452-36 et 38 du CGFP.
33 Exception est donc seulement faite des concours de catégorie A+, qui relévent du CNFPT.
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C’est en la matiére que la coopération régionale en PACA est la plus solide. Si la charte
impose aux six CDG signataires une gestion commune des concours et examens professionnels
de catégories A et B autour de principes fondateurs (au premier rang desquels le respect absolu
du calendrier national élaboré par la FNCDG), la coopération s’étend aussi aux €preuves de
catégorie C a spécialité bien qu’il n’y soit pas fait explicitement référence>*.

Dans ce cadre régional, le CDG 04 a organisé 25 concours et examens entre 2015 et
2021, soit une moyenne de 3 a 4 sessions par an, correspondant a 3 concours et examens de
catégorie A, 11 de catégorie B et 11 de catégorie C>°.

Cette faible densité découle en partie de la spécialisation du CDG 04 dans I’organisation
de certaines épreuves, s’agissant notamment des spécialités « bibliothéques » et « musées » du
secteur « patrimoine et bibliothéques » de la filiére culturelle (neuf sessions de catégories A, B
et C entre 2015 et 2021) ou dans la filiére animation (six sessions de catégories B et C). Si cette
spécialisation par centre correspond effectivement a 1’'un des objectifs fixés dans la charte de
coopération régionale, on observe en revanche qu’un autre de ces objectifs, a savoir une rotation
des épreuves entre établissements « en fonction des possibilités »°, céde devant les réalités de
terrain : les épreuves de masse a forts effectifs ne sont organisées que par les plus importants
CDG de PACA (CDG 137, CDG 06 et CDG 83). Ainsi, 4 titre d’exemple, le CDG 04 n’a plus
organisé aucune épreuve d’acces au grade de rédacteur territorial depuis 2014°%,

Tableau n° 4 : Concours et examens professionnels organisés par le CDG 04 entre 2015 et 2021

Année Nature Nb de sessions | Nb d'inscrits | Présents a la premiére épreuve | Candidats admis
Concours
2015
Examens 1 81 72 39
Concours 3 732 385 102
2016
Examens 1 24 18 9
Concours 2 289 190 30
2017
Examens 1 53 48 17
Concours 1 122 94 20
2018
Examens 7 276 235 130
Concours 2 560 346 33
2019
Examens
Concours 1 94 78 30
2020
Examens 2 86 80 58
Concours 3 829 538 64
2021
Examens 1 630 505 141
TOTAL 25 3776 2589 673

Source : CRC, a partir des informations fournies par le CDG 04

5411 en va en effet ainsi pour certains concours et examens de catégorie C, avec répartition des spécialités entre CDG
(ex : pour les concours d’agent de maitrise ou d’adjoint technique principal) ou organisation par un seul CDG au niveau
régional (ex : pour les examens d’adjoint au patrimoine principal ou d’adjoint d’animation principal).

55 L’organisation peut, pour cette derniére catégorie, relever d’une organisation commune avec un ou plusieurs
autres CDG de la région.

36 Cf. charte régionale de coopération signée en 2016.

57 Lui-méme seul organisateur des sessions biennales du concours d’attaché territorial depuis 2018.

58 Source : calendriers annuels des concours. Il s’agissait en I’occurrence de I’examen de rédacteur territorial
principal de 2™ classe, organisé concomitamment par le CDG 84.

24



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Un aspect positif de cette spécialisation réside dans le fait que, I’absentéisme étant
souvent plus marqué lors des concours et examens de masse (notamment dans la filicre
administrative), prés de 70 % en moyenne des candidats inscrits aux épreuves organisées par le
CDG 04 sont présents le jour de 1’épreuve, ce qui limite dés lors la déperdition des moyens>.

2.3.6. Le suivi des activités syndicales

Les centres de gestion sont chargés, pour les collectivités et établissements qui leur sont
affiliés, de suivre et calculer les deux contingents du crédit de temps syndical accordé aux
représentants syndicaux® :

e calcul, pour les affiliés comptant moins de 50 agents, du contingent des
autorisations d’absence, qui ont pour but de permettre aux agents de participer a
certains événements syndicaux (congrés ou réunions d’organismes directeurs) et
doivent pouvoir étre justifiées dans leur objet par celui qui entend en bénéficier ;

e calcul et répartition entre organisations syndicales, pour I’ensemble des affiliés, du
contingent des décharges d’activité de service, qui ont pour objet de permettre aux
agents d’exercer, pendant leurs heures de service, une activité syndicale au profit
de I’organisation syndicale a laquelle ils appartiennent (I’employeur n’ayant aucun
droit de contrdle sur I’activité de I’agent durant le temps de la décharge d’activité).

Dans ce cadre, les centres de gestion remboursent aux collectivités et établissements
employeurs concernés les charges salariales de toutes natures correspondant aux temps
d’absences des agents.

En I’espece, ce poste de dépenses a connu, malgré de fortes variations d’un exercice a
’autre’!, une augmentation tendancielle non négligeable entre 2015 et 2021, due & un nombre
croissant de collectivités demandeuses et d’agents é¢ligibles a traitement indiciaire €levé.
L’adhésion de la commune de Digne-les-Bains a partir de 2016 apparait avoir plus
particuliérement pesé dans cette évolution.

Tableau n° 5 : Remboursements des activités syndicales par le CDG 04 entre 2015 et 2021

En euros 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Montant total pris en charge

76 412,79 | 137 392,67 | 44 220,58 | 181 191,82 | 187 237,96 | 215 332,19 | 175 905,93
au ¢/ 6561

Source : CRC, a partir des informations fournies par le CDG 04 et de la comptabilité

%9 Etant rappelé que, pour les concours transférés, les remboursements opérés par le budget annexe du CDG 13
agissant en qualité¢ de centre coordonnateur sont en tout état de cause assis sur le nombre de candidats admis a
concourir.

0 Cf. 11° du II de Darticle 23 et articles 100 et 100-1 de la loi du 26 janvier 1984 ; 6° de I’article L. 452-38 et
article L. 214-4 du CGFP ; articles 14 et 19 du décret n°® 85-397 du 3 avril 1985 relatif a I’exercice du droit syndical
dans la fonction publique territoriale.

61 Variations notamment dues aux opérations de « gel » de remboursements en 2016/2017 avant reprise et
régularisation des paiements en attente a partir de 2018, mais également a d’éventuels retards dans la présentation
des demandes de remboursements (qui peuvent donc concerner des années antérieures).
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L’exercice de cette mission nécessite la mise en ceuvre d’un contrdle strict des
justifications présentées. Apres avoir justement constaté 1’insuffisante fiabilité de nombreuses
demandes®’ et gelé les remboursements en 2017, le CDG 04 a signé le 8 avril 2019, avec cinq
organisations syndicales, un protocole d’accord visant a recadrer les conditions d’exercice du
crédit de temps syndical (types d’absences autorisées, agents bénéficiaires, contingents, délais
de transmission des demandes, etc.). Le bilan en est plutot positif dans la mesure ou les erreurs
sont désormais moindres. Les communes par qui transitent les demandes de remboursement
demeurent toutefois le maillon manquant du dispositif : des transmissions irrégulieres — dont
les organisations syndicales signataires ne peuvent étre tenues pour responsables — peuvent
générer de soudaines accumulations de demandes a traiter, d’ou la relative variabilité¢ des
montants payés d’un exercice a 1’autre.

2.3.7. Le secrétariat des instances médicales

Les commissions de réforme et comités médicaux, désormais fondus en une instance
unique dénommeée « conseil médical »%*, sont chargés de se prononcer sur les questions
individuelles d’ordre médical concernant les fonctionnaires (maladie professionnelle,
inaptitude, accident de service, invalidité, congés maladie de longue durée, etc.). Leur
secrétariat a été transféré de I’Etat aux centres de gestion en 2012%, quoique ce transfert ait
semble-t-il été anticipé dans les Alpes-de-Haute-Provence deés décembre 2010 pour ce qui
concerne la commission de réforme®.

62 Exemple : carence des syndicats dans le suivi des heures réalisées, notamment depuis que le report des heures
non consommeées d une année sur I’autre a été permis ; facturation par I’employeur au titre de décharges syndicales
d’heures supplémentaires, d’astreintes ou de sommes en périodes d’arréts maladies, etc.

0 Les commissions de réforme et les comités médicaux ont été supprimés par la loi du 6 aolt 2019 de
transformation de la fonction publique. Un décret n° 2022-350 du 11 mars 2022 applicable a la fonction publique
territoriale vient de préciser le fonctionnement des conseils médicaux.

64 Cf. insertion d’un 9° bis et d’un 9° ter au II de I’article 23 de la loi de 1984 modifiée. Aujourd’hui : 5° de Darticle
L. 452-38 CGFP.

% Pour le comité médical : transfert effectif au 1°" janvier 2013.
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Tableau n° 6 : Exercice de la mission de secrétariat des instances médicales par le CDG 04

entre 2015 et 2021
Commission de réforme Comité médical
Dont dossiers Dont dossiers
iz Nb de Nb f’e relevant de Nb de Nb ‘,ie relevant de
. . dossiers . . . dossiers ..
réunions L collectivités non | réunions L collectivités non
traites it traités e
affiliées affiliées
2015 10 151 49 11 472 125
2016 10 148 43 13l 557 159
2017 10 151 43 11 438 123
2018 10 128 27 11 415 101
2019 11 162 52 11 377 76
2020 08 165 45 13l 337 87
2021 11 136 30 13l 357 106

Source : CDG 04, réponse au questionnaire n° 1

Il s’agit d’une mission significative pour le CDG 04, quoique le nombre de dossiers
examinés soit en diminution depuis 2015 et ce, malgré la crise sanitaire en 2020/2021. Deux
non-affiliés (département des Alpes-de-Haute-Provence et région PACA pour les agents des
lycées) ont représenté a eux seuls 28 % des dossiers traités par la commission de réforme et
26 % par le comité médical, étant toutefois relevé que cette mission leur est rendue sans que le
socle commun de compétences dont elle est une composante n’ait été mis en place.

2.3.8. L’assistance juridique statutaire

La mission d’assistance juridique statutaire, enrichie depuis 2016 de 1’acces au référent
déontologue, consiste a apporter aux collectivités une expertise personnalisée en maticre de
gestion des ressources humaines. Compte tenu de la carte communale du département des
Alpes-de-Haute-Provence, constituée de multiples petites collectivités dont les services
ressources humaines sont peu étoffés, elle représente un enjeu fort, avec une augmentation
notoire des saisines déclarées par 1’établissement (de 1 342 en 2018 a 2 267 en 2021) — méme
s’il y a lieu de constater que, comme d’autres, elle est peu mise en avant sur le site internet de
I’établissement®®.

Signe de la nécessité bien comprise pour un centre de gestion de petite taille de
consolider son expertise, cette mission de coeur de métier, a la fois technique et stratégique,
¢tait la premiere visée dans la « convention de collaboration de services » que I’établissement
entendait conclure avec les CDG 84 et 05, afin de mettre en place une organisation permanente
fondée sur des échanges d’informations, formations communes et partages de services ou de
personnels. Cette mutualisation n’aura abouti que pour la sous-mission de référent déontologue

% Un clic sur I’onglet « conseil statutaire » ne donne comme seul choix possible que le référent déontologue.

27



CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DES
ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE

(avec extension au référent laicité), permettant au CDG 04 de recourir aux services du collége
d’experts mis en place par le CDG 84 (huit saisines depuis la fin 2018).

Si la politique de coopération entre « petits » CDG n’a pas abouti, il y a lieu de rappeler
que, depuis la loi du 6 aott 2019, I’assistance juridique statutaire reléve de 1’action régionale.

2.3.9. L’assistance a la fiabilisation des comptes de droits en matiére de retraite

Cette mission s’exerce dans le cadre d’un dispositif conventionnel pluriannuel
(2015-2019, puis 2020-2022) liant le CDG 04 a la Caisse des dépdts agissant en qualité de
gestionnaire des régimes de retraite (CNRACL, RAFP, Ircantec). Il en découle, pour les affiliés,
un financement particulier de la mission, tiré en partie de la contribution financiere versée par
la caisse, sur la base d’un forfait annuel de 8 000 € auquel s’ajoute la rémunération en fonction
des actes de gestion réalisés.

11 s’agit d’une mission technique, qui reléverait aussi de I’action régionale. En 2021, 282
dossiers (liquidations, avis préalables, simulations, corrections, rétablissements, etc.) ont été
traités par le CDG 04, le chiffre variant d’un exercice a I’autre (jusqu’a 513 dossiers en 2015).

2.4. La mise en place partielle du socle commun de compétences

La loi du 12 mars 2012%7 a prévu que certaines missions parmi celles obligatoirement
rendues aux affilés constituaient, sans qu’elles puissent étre dissociées entre elles, un socle
commun de compétences exercées a titre facultatif au bénéfice des non-affiliés. Ce socle est
légalement défini comme un « appui technique indivisible a la gestion des ressources
humaines ». Son financement est assuré¢ par une contribution financicre spécifique versée par
les non-affiliés souscripteurs « dans la limite d’un taux fixé par la loi®®et du coit réel des
missions » (1°" alinéa de 1’article 22 de la loi du 26 janvier 1984, article L. 452-26 du CGFP).

Sachant que ’une de missions du socle n’a jamais pu étre effective®® et que le CGFP a
récemment ajouté une nouvelle mission au socle, le contenu de ce dernier est désormais fixé
comme suit :

e secrétariat des conseils médicaux ;
assistance juridique statutaire, y compris pour la fonction de référent déontologue ;
assistance au recrutement et accompagnement individuel de la mobilité des agents ;
assistance a la fiabilisation des comptes de droits en matiere de retraite ;
désignation du référent laicité.

87 Codifiée a Iarticle 23.IV de la loi du 26 janvier 1984.

%8 Ce taux, voté chaque année par le conseil d’administration dans les mémes conditions que pour les cotisations, est
au maximum de 0,20 % de la masse salariale de I’adhérent (ancien article 48 de la loi modifiée n°® 88-13 du 5 janvier
1988 d’amélioration de la décentralisation modifiée, 2¢™ alinéa, désormais repris a I’article L. 452-28 du CGFP).

6 A savoir I’avis consultatif dans le cadre de la procédure du recours administratif préalable (qui était prévu au
13° du II de I’article 23), faute de mesures d’application de la loi. Il est d’ailleurs possible, compte tenu de la
nouvelle mission de médiation préalable obligatoire (cf. supra) que celle-ci s’ajoute a I’avenir aux cinq missions
actuelles du socle commun.
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Par une délibération de principe du 29 novembre 2019 (soit sept ans aprés la loi
fondatrice), le conseil d’administration a « approuvé la mise en ceuvre du socle commun de
compétences ». La décision, qui réécrit les dispositions 1égales a son avantage, renvoie aux
services de 1’établissement le soin de fixer la contribution des non-affiliés « sous forme de taux
et/ou aux couts réels par missions ». Le CDG 04 a seulement prolongé le systéme
conventionnel de tarifs a 1’acte, déja appliqué au département des Alpes-de-Haute-Provence et
a la région PACA’® (seules adhérentes au « socle ») depuis 2013 et ce, uniquement pour
I’exercice de la mission de secrétariat des instances médicales, traitée en I’espéce comme une
« mission facultative » individualisable. En réalité, le socle commun n’a donc jamais été mis
en ceuvre malgré I’annonce (tardive) faite en 2019.

La mission de secrétariat constitue le principal voire I’unique attrait du socle commun
pour les non affiliés’!. Ces derniers, dont le cercle est en 1’espéce limité compte tenu de la carte
communale des Alpes-de-Haute-Provence (il est quasiment réduit aux deux collectivités
précitées), disposent, par définition, de moyens humains étoffés leur permettant d’assumer des
missions juridico-administratives classiques. L ’application ponctuelle de tarifs a I’acte pour une
mission donnée est pour eux plus souple et avantageuse que l’adhésion a un bloc de
compétences (avec paiement de la contribution légale) et, a fortiori, qu’une affiliation
volontaire (avec paiement de la cotisation obligatoire).

Reste qu’il y a 1a mise en place fractionnée - et donc, par nature irrégulicre - des missions
du socle, financée selon une grille tarifaire a ’acte qui ne correspond pas a I’attendu légal’?,
situation a laquelle il convient de remédier. Compte tenu des freins liés a la petite taille de
I’établissement et des appuis techniques nécessaires, une réponse peut étre trouvée dans le
développement des coopérations inter-centres. Elle réside, plus largement, dans la mise a niveau
encore attendue de la coopération régionale puisque trois des cinq missions du socle (assistance
juridique statutaire, fiabilisation des comptes retraite et désignation du référent laicité) relévent
d’une « gestion en commun » des compétences a ce niveau territorial.

2.5. L’exercice des missions facultatives

Les missions facultatives qu’un centre de gestion peut choisir d’exercer procédent des
anciens articles 24 a 26-1 de la loi du 26 janvier 1984, désormais codifiés aux articles
L. 452-40 a L. 452-48 du CGFP.

En I’espece, les missions facultatives exercées par le CDG 04 s’organisent autour d’un
noyau de missions historiques a fort niveau d’adhésion. Comme beaucoup d’autres centres de
gestion, le CDG 04 a d’ailleurs parfois précédé¢ la loi en prenant en charge certaines missions
avant que celle-ci ne Iait prévu’>.

70 Pour les personnels des lycées du département.

"' L’enquéte globale de la FNCDG de 2018 indiquait d’ailleurs, parmi d’autres rapports allant dans le méme sens,
que les missions relatives aux instances médicales sont celles auxquelles les non-affiliés — que les directions
départementales de la cohésion sociale (DDCS) ont cessé en 2015 de prendre plus longtemps en charge - ont
prioritairement recours.

2 Et la question de la représentation des non-affiliés adhérents au sein du conseil d’administration se pose également.
73 Cas, par exemple, de 1’archivage, mis en place bien avant que la loi du 20 avril 2016 n’introduise explicitement
cette compétence au premier alinéa de ’article 25.
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174,

Tableau n°® 7 : Missions facultatives exercées par le CDG 04 en 2021

Mission

Fondement

Mise en place

Nombre
d’adhérents
(signataires

d’une
convention
d’adhésion)

Dont non- affiliés

6 (Région + Département

Ryt . Art 26-1 Délibération n° 79/18 du 75 .
B Rl L. 1984, L. 452- | 28/11/1979 (ancien syndicat de 226 e
(mission « SIMPRO ») CNFPT + une commune hors-

47 CGFP communes pour le personnel) ,

département

Hygiéne et sécurité (sans Art. 25 L. 1984, 3 0
intervention ACFI) L. 452-47 CGFP
Hygiéne et sécurité (avec Art. 25 L. 1984, | Délibérations n® 03/11 du 23/05/2003 et 123 7 (o)
intervention ACFI) L. 452-47 CGFP | n° 09/13 du 06/07/2009 &
Hygiéne et sécurité Art. 25 L. 1984, ,
(intervention ACFI uniquement) | L. 452-47 CGFP 29 2 (département, CNFPT)

s . . Art. 25 L. 1984, e o
Paies informatisées L. 452-40 CGFP Délibération n° 87/09 du 05/06/1987 56 0
Classement et valorisation des Art. 25 L. 1984, g o
archives L. 452-40 CGFP Délibération n° 03/10 du 23/05/2003 103 0

Délibération n° 84/10 du 06/01/1984
Remplacement et Art. 25 L. 1984, | (ancien syndicat de communes pour le 130 0

renforcement

L. 452-44 CGFP

personnel) et « reprise » du service par
délibération 15/032 du 16/10/2015

Missions abandonnées au cours de la période sous contréle

Délibération n° 15/20 du 30/03/2015

Art. 25 L. 1984, . >

L. 452-40 CGFP convention 2(?15/2018 avec le CDG 05 40 0

non renouvelée

Expertise accessibilité (mission
mutualisée avec le CDG 05)

Gestion administrative des
dossiers d’assurance statutaire
conclus avec CNP Assurances
(protection sociale : prévoyance
et frais de soins de santé)

Mise en ceuvre initiale non déterminée
Iﬁszzs. 413 é%f;‘lg (antérieure 4 2015). 4 0

Mission abandonnée en 2020. (Chiffre 2020)

Source : CRC, a partir des données fournies par le CDG 04.

On releve le succeés d’adhésion des services directement ou indirectement liés a la santé
au travail (médecine professionnelle et hygiéne et sécurité au travail), seuls services facultatifs
sollicités par des non-affiliés. Ils représentent une part substantielle des recettes
conventionnelles enregistrées au compte 70638 (en 2021 : pres de 430 000 € pour le service
« SIMPRO » et plus de 125 000 € pour les services hygi¢ne et sécurité/ ACFI).

Quant au service « remplacement et renforcement » qui a été réactivé a partir de 201676,
il s’assimile & un service d’intérim, permettant la mise a disposition d’agents recrutés par le
centre de gestion afin d’assurer le remplacement d’agents momentanément indisponibles ou
afin d’effectuer des missions temporaires ou permanentes a temps non complet, I’agent pouvant
étre, dans ce dernier cas, mutualisé entre plusieurs collectivités. Particulierement utile aux

7 Etant précisé que les missions qui reléveraient légalement du socle commun et qui sont & ce jour rendues aux
collectivités non-affiliées dans le cadre de prestations individualisées n’y sont volontairement pas mentionnées
(secrétariat des instances médicales). Dans son tableau récapitulatif des missions facultatives, le CDG 04 désigne
d’ailleurs lui-méme I’article 23 de la loi du 26 janvier 1984 comme fondement 1égal (et non ’article 25).

75 A noter que le CDG 04 a I’espéce répondu a la consultation de marché public « service santé au travail » lancée
par le CNRS en 2016 (suivi médical d'une cinquantaine d'agents de ’'UMS PYTHEAS - Observatoire de Haute
Provence, situé a Saint-Michel 1’Observatoire).

76 D’apreés les termes de la délibération n° 15/032 du 16 octobre 2015, le service avait été abandonné compte tenu
notamment des colits de déplacement importants et de la concurrence des emplois aidés

30



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

petites communes du département confrontées a de lourdes difficultés de recrutement, il s’agit
en l’espéce de cibler les profils de secrétaires de mairie et d’adjoints polyvalents
(I’établissement ayant pour projet d’élargir sa mission a d’autres métiers en tension,
tels les agents des €coles et des créches). Le dispositif repose sur un partenariat tripartite noué
entre Pole emploi (présélection de candidatures de demandeurs d’emploi), le CDG 04
(processus de sélection définitive et recrutement sous contrat a durée déterminée’’) et le CNFPT
(formation des personnes retenues). La session de recrutements menée sur plusieurs mois en
2019 (avant crise sanitaire) avait permis de constituer un vivier de 20 personnes.

Tableau n° 8 : Evolution des missions de remplacements (avec mise a disposition d’agents)

entre 2016 et 2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021
nombre de mises a disposition 16 15 15 10 2 2
nombre d'agents mis a disposition 13 14 11 9 2 2

Source : CDG 04

Si I’établissement est rémunéré au titre de cette mission par des frais de gestion qui
s’ajoutent, a hauteur de 8 %, au remboursement par 1’employeur du traitement et des charges
de I’agent mis a disposition, de nombreuses collectivités ont directement recruté les agents du
vivier avant-méme parfois que la mise a disposition n’ait été effective, ce qui explique la forte
diminution du nombre de missions en fin de période.

En pareil cas, 1’aide que 1’établissement apporte au recrutement est réelle, mais il ne
s’agit plus 1a d’un service d’intérim, outre que le service rendu peut n’avoir regu aucune
rétribution. Le vivier est a reconstituer a la faveur de nouvelles sessions de recrutements a
organiser, avec le risque que des demandes de collectivités ne puissent entre-temps éEtre
satisfaites. Face a cette situation, 1’établissement ne dispose a priori que de peu de solutions :
sauf a introduire dans le contrat a durée déterminée une « clause morale » (a la licéité et au
caractére contraignant douteux) par laquelle 1’agent recruté s’interdirait d’étre recruté par la
collectivité auprés de laquelle il est mis a disposition, seuls des recrutements sous contrats a
durée indéterminée permettraient de fidéliser le vivier, ce qui suppose évidemment un risque
financier conséquent pour I’établissement.

Deux missions se sont achevées au cours de la période sous contrdle : la mission
« expertise accessibilité » précédemment évoquée (exercée en lien avec le CDG 05 et qui n’a
pas été reconduite en 2018) et la mission « gestion administrative des dossiers d’assistance
statutaire », dont les origines anciennes n’ont d’ailleurs pu €tre précisées et qui a été abandonnée

"7 L’accés au vivier est d’ailleurs sélectif puisque 70 candidatures avaient été présélectionnées par Pole emploi et
40 personnes auditionnées (chiffres de la campagne de recrutements en 2019).
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en 202078, En définitive, le panel des missions facultatives rendues par le CDG 04 reste centré
sur le coeur de ses missions historiques””.

3. LE FINANCEMENT DES MISSIONS

3.1. Les différentes sources de financement et I’absence de comptabilité
analytique

Les dispositions de ’article 22 de la loi du 26 janvier 1984, désormais codifiées aux
articles L. 452-25 et suivants du CGFP, ont organisé trois sources principales de financement
des missions exercées par les centres de gestion :

e une cotisation obligatoire, percue sur les seuls affiliés, pour le financement des
missions obligatoires (en ce compris les missions dont bénéficient de droit les
non-affiliés : bilan de la situation de I’emploi public territorial, bourse de I’emploi,
prise en charge des fonctionnaires momentanément privés d’emploi et inaptes,
organisation des concours et examens professionnels de catégories A et B, etc.) ;

e une contribution au financement des missions relevant du socle commun de
compétences, percue sur les non-affiliés ayant choisi d’adhérer a ce socle ;

e des tarifs ou une cotisation additionnelle a la cotisation obligatoire pour I’exercice
des missions facultatives rendues aux affiliés et aux non-affiliés.

Cette distinction entre financements des missions implique que le CDG ait une
connaissance précise du coiit de chacune d’entre elles et des recettes correspondantes : il doit
notamment étre en mesure de s’assurer que les missions obligatoires et facultatives sont
respectivement financées par le produit de la cotisation obligatoire et de la cotisation
additionnelle. La Cour des comptes, dans son rapport public annuel 2015, a eu I’occasion de
rappeler que le principe d’affectation des ressources aux missions d’un CDG « implique la mise
en place d’une comptabilité analytique, afin d’éviter des financements croisés et de respecter
le principe d’autofinancement des missions facultatives et des prestations de services ». La
comptabilité analytique a pour objet, aux termes de I’article 59 du décret n° 2012-1246

811 s’avere d’ailleurs que, quoiqu’une délibération du 30 novembre 2015 prévoie qu’il convient de « clarifier la
situation » de cette mission, aucune convention n’a jamais été signée entre le CDG 04 et les collectivités
adhérentes. Ces derniéres ont pourtant versé chaque année a I’établissement des « frais de gestion » absents de la
grille tarifaire des missions facultatives, semble-t-il calculés — d’aprés un modele de convention resté au stade du
document de travail — a hauteur de « 5,5 % du montant de la prime avant remise appelée par [’assureur » (cf.
réponse au questionnaire n° 4, point 6). Dans ce contexte opaque et compte tenu des difficultés que semble avoir
présenté la gestion d’un dispositif triangulaire, il y a été mis fin en 2020 avec la dénonciation de la convention-
cadre liant le CDG 04 a CNP Assurances.

7 La plus récente des missions facultatives prévues par la loi (article 26-2 de la loi de 1984 modifiée, issu de la loi
n° 2019-828 du 6 aoht 2019 ; nouvel article L. 452-43 du CGFP) est la mise en place du dispositif de signalement
des actes de violence, discrimination et harcélement. Elle n’a pour I’heure donné lieu & aucune demande de
collectivité du département.
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du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique, de « mesurer les
cotits d’une structure, d’une fonction, d’'un projet, d’'un bien produit ou d’une prestation
réalisée et, le cas échéant, des produits afférents en vue d’éclairer les décisions d’organisation

et de gestion »*°.

Or, en ’espece, le CDG 04 ne tient qu’un embryon de comptabilité analytique, dans la
mesure ou seules certaines missions facultatives (médecine professionnelle et santé au travail,
hygiéne et sécurité, paies informatisées, archives) font 1’objet d’une analyse de cofits®!.
Les tableaux fournis a la chambre ne retracent de surcroit, en recettes, que les seuls produits
issus des tarifications supplémentaires, sans prendre en considération le montant de la cotisation
additionnelle percue sur les affiliés, dont 1’objet 1égal est pourtant précisément de financer les
missions facultatives. Il s’agit donc d’une analyse partielle, sans vision d’ensemble.

De fait, I’absence de véritable comptabilité analytique prive le CDG 04 d’une grille de
lecture pertinente sur sa propre organisation et ses modalités de financement, lui permettant de
moduler les taux de cotisations et les tarifications en fonction du cott réel des prestations, tout
en fournissant des indicateurs d’évaluation de la performance. Cette lacune est particuliérement
problématique compte tenu du contexte qui sera décrit plus loin de recettes annuelles
surabondantes. La mise en place d’une comptabilité¢ analytique s’avererait de surcroit utile et
nécessaire pour le déploiement du socle commun de compétences, dans la mesure ou la fixation
du taux de la contribution financiére des non-affiliés suppose de connaitre le colt réel des
missions obligatoires formant ce socle.

L’ordonnateur indique que la mise en ceuvre de I’instruction comptable M57 au 1¢ janvier
2024 s’accompagnera des 2023 d’une réflexion sur la mise en place d’outils de comptabilité
analytique. La chambre rappelle que pres de 80 % des centres de gestion en étaient déja pouvus
dés 201582, Elle insiste donc sur la nécessité pour le CDG 04 d’une mise en ceuvre aussi rapide
que possible compte tenu des enjeux financiers.

Recommandation n®1: Mettre en place une comptabilité analytique permettant
de déterminer les conditions d’équilibre des différentes missions exercées, afin
d’adapter en conséquence les taux et montants des recettes percues.

3.2. Le financement des missions obligatoires

La cotisation obligatoire est destinée a financer les dépenses liées aux missions
obligatoires rendues aux affiliés et aux non-affiliés d’un CDG®? et constitue sa principale source
de financement. Complétée par certaines ressources liées a des missions particulieres

80 Sachant par ailleurs qu’aucune disposition (ni du décret du 26 juin 1985 ni de ’instruction M832) n’impose a
un CDG d’établir a minima une présentation fonctionnelle de ses documents budgétaires.

81 A noter que les « missions facultatives » rendues aux non-affiliés au titre du secrétariat des instances médicales
(en réalité fractions de socle commun) ne figurent donc pas au nombre de ces analyses.

82 Source : Revue des dépenses 2017, annexe n° 5, reprenant les chiffres de I’enquéte FNCDG).

8 Rappelons que certaines missions obligatoires sont rendues & I’ensemble des collectivités, y compris non
affiliées. Elles sont exclusivement financées par la cotisation obligatoire et donc, uniquement par les affiliés.
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(compensation financiere du CNFPT au titre des concours transférés de catégories A et B,
contribution des collectivités au titre du personnel pris en charge, contribution du gestionnaire
des régimes de retraite des agents publics), elle est assise sur la masse des rémunérations versées
par les collectivités et établissements publics affiliés.

Son taux maximal, que la loi n’a pas fait varier depuis 1988 malgré 1’¢élargissement
sensible du champ des missions obligatoires, est de 0,8 % de cette masse®*.

Le taux de cotisation obligatoire pratiqué par le CDG 04, diiment voté chaque année par
le conseil d’administration avant le 30 novembre de ’année précédant 1’exercice, est fixé au
maximum légal depuis 1988.

3.3. Le financement des missions facultatives

En application des dispositions du 7°™ alinéa de I’article 22 de la loi du 26 janvier 1984,
désormais reprises et précisées a 1’article L. 452-30 du CGFP, les dépenses supportées par les
centres de gestion pour l'exercice de missions complémentaires a caractére facultatif, exercées
au bénéfice des collectivités et établissements affiliés et non-affiliés, « sont financées : 1° soit
dans des conditions fixées par convention ; 2° soit par une cotisation additionnelle a la
cotisation obligatoire (...) pour les seuls collectivités ou établissements affiliés ».

Pour les non-aftiliés, la rémunération des prestations facultatives découle d’une grille
votée chaque année en conseil d’administration (cf. annexe n° 1). Peu évolutive depuis 2016,
elle s’est surtout complexifiée pour les missions « médecine professionnelle » et « hygiéne et
sécurité », a mesure que ces dernieres ont été ouvertes a de nouveaux adhérents pour lesquels
des tarifs et modalités de calcul spécifiques ont été mis en place (selon I’organisme et la mission
concernés : a la demi-journée, a la journée, par agent, par site d’intervention ou en pourcentage
de la masse salariale). En ’absence de mise en ceuvre du socle commun, la grille en cause
mentionne par abus, a titre de « mission facultative » rendues aux non-affiliés, les missions de
secrétariat des instances médicales.

S’agissant en revanche des affiliés, les dispositions législatives précitées apparaissent
sans ambiguité : pour une mission facultative donnée, les deux modes de financement possibles
(cotisation additionnelle ou tarifications conventionnelles) sont exclusifs 1’'un de 1’autre
(« soit..., SOit... »).

Or, I’établissement préléve sur les affiliés une cotisation additionnelle dont le taux, fixé
4 0,86 % de la masse des rémunérations jusqu’en 2016, est de 0,75 % depuis 2017%. Malgré
cette récente diminution dont les bases exactes de calcul n’ont pu étre expliquées, il s’agit
toujours d’un taux élevé, puisque le taux moyen appliqué par les centres de gestion n’était que
de 0,45 % selon une enquéte de la FNCDG menée en 2017.

8 Article 48 de la loi n°® 88-13 du 5 janvier 1988 d’amélioration de la décentralisation, 1°" alinéa, devenu L. 452-28
du CGFP.

85 D’apres le procés-verbal du conseil d’administration du 25 novembre 2016 au cours duquel le débat d’orientation
budgétaire pour 2017 s’est tenu, cette diminution a été justifiée, outre par des économies de charges, par I’adhésion
obligatoire de la commune de Digne-les-Bains et le surplus de cotisation généré, y compris surplus de cotisation
obligatoire, ce qui tend a démontrer la fongibilité des deux sources de financement.
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A cette cotisation additionnelle s’ajoutent, pour les affiliés, les tarifs cumulatifs de la
grille précitée.

En effet, les affiliés qui souhaitent bénéficier de 1’'une des missions facultatives
s’engagent par convention a payer, en sus de la cotisation additionnelle dont ils
s’acquittent tous par ailleurs, des tarifs unitaires a ’acte (prestations « archives» ou
« mise a disposition ACFI » notamment) voire une « sur-cotisation » calculée en fonction des
effectifs ou de la masse salariale (cas des missions « hygieéne et sécurité du travail » et
« médecine professionnelle »). En 2020, si I’on extrait du total des produits des « conventions
et remboursements » (0,68 M€ imputés au compte 70638) les produits percus aupres des
non-affiliés (tels le département, la région ou le SDIS pour son personnel sapeur-pompier),
les affiliés ont payé, en plus de 0,69 M€ de cotisation additionnelle, prés de 0,5 M€
supplémentaires au titre des missions facultatives®®. Malgré cette sur-contribution, on observe
que certains tarifs appliqués aux affiliés ont été ou sont encore communs avec les non-affiliés
(cas des missions paies informatisées, archives, intervention ACFI a la demi-journée au titre de
la mission hygiene et sécurité au travail).

Dans plusieurs documents (tels les comptes-rendus du débat d’orientation budgétaire),
la cotisation obligatoire et la cotisation additionnelle voient leurs taux respectifs agrégés pour
n’afficher qu’un taux unique de 1,55 % de la masse salariale®’, ce qui tendrait a démontrer que
la seconde, congue comme un complément de la premiére, contribuerait au financement des
missions obligatoires. Le CDG 04 soutient toutefois que la cotisation additionnelle est bien
destinée a financer des missions facultatives spécifiques, correspondant en 1’espéce a des
« prolongements » de missions obligatoires qui ne sont pas mentionnés dans la grille.

L’ordonnateur cite pour exemples les conseils prodigués par 1’établissement a
I’occasion des instances paritaires, ainsi que la mise a disposition ou la rédaction d’arrétés
individuels par le service des carrieres.

Rien n’objective toutefois un choix du conseil d’administration de conférer a un
exercice « extensif » de telle ou telle mission obligatoire le caractére de mission facultative
nouvelle et force est d’ailleurs de constater que la liste exhaustive des missions facultatives que
I’établissement a transmise au cours du contrdle ne laisse apparaitre aucun €élément en ce sens.
En outre, cette affirmation supposerait a tout le moins, ce qui resterait problématique, qu’un
affili¢ — auquel le paiement de la cotisation additionnelle est ici imposé - n’a pas le choix de
I’offre de services facultatifs a laquelle il souhaite adhérer.

L’¢établissement doit donc opérer, pour les affiliés, un choix conforme a la
réglementation en vigueur entre les deux modes de financement possibles, le cas échéant aprés
avoir rationalisé son offre de services et défini I’exacte étendue de chacune de ses missions en
fixant des lignes de partage claires. Dans tous les cas, les taux et montants doivent pouvoir étre
objectivés par des €léments de calcul tangibles, qu’une comptabilité analytique fiable doit étre
a méme de fournir.

8 Source : fichier des titres 2020.

87 Et, antérieurement a 2017, de 1.66 %. Voir ainsi le courrier du maire de Digne-les-Bains au préfet des
Alpes-de-Haute-Provence du 16 octobre 2015 qui indique, dans la perspective de son adhésion au 1" janvier 2016,
que : « avec ['obligation [d’] adhésion, la collectivité va devoir s acquitter d 'une cotisation (basée sur un taux de
1,66 % sur la masse salariale) de plus de 100 000 euros (...) ».
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Conscient de la difficulté, ’ordonnateur concéde qu’il réétudiera effectivement le
champ de ses missions afin d’analyser leur pertinence et de définir leur mode de financement.

Recommandation n® 2 : Redéfinir le champ des missions facultatives et réviser leur
mode de financement aupres des affiliés conformément a la législation en vigueur.

3.4. Le « cout-lauréat » et son recouvrement

Le 2°m alinéa de I’article L. 452-46 du CGFP a prévu qu’une collectivité ou un
¢établissement public qui recrute un lauréat inscrit sur une liste établie par un centre de gestion
auquel il n’est pas affili¢ doit s’acquitter aupres de ce dernier du « colit lauréat », c’est-a-dire
d’une somme ¢égale aux frais d’organisation du concours ou de 1I’examen rapportés au nombre
de candidats déclarés admis par le jury. L’article 47-1 du décret du 26 juin 1985 précise que la
demande de remboursement « s'appuie sur la délibération du conseil d'administration qui arréte,
pour chaque lauréat concerné, le cotit réel du concours. ». Pour les épreuves de catégories A et B
régionalisées, le colit-lauréat permet d’arréter le montant du remboursement a présenter au
CDG 13 coordonnateur, gestionnaire de 1’enveloppe financiére du CNFPT, dans le cadre d’un
systeme d’acomptes et de soldes. S’agissant des épreuves de catégorie C, le CDG 04 est
directement chargé d’obtenir le remboursement aupres de 1’organisme recruteur.

Le CDG 04 délibere une a trois fois par an sur le colt-lauréat des différentes épreuves
qu’il a organisées. Ce cofit est arrété¢ au moyen d’une grille standardisée au plan régional qui
précise poste par poste I’ensemble des charges exposées (locations, achats de sujets, frais
d’impression, fournitures, rémunérations des correcteurs et jurys, etc.). La ou les délibérations
de I’année N correspondent, sans retard, a des épreuves de I’année N ou N-1.

Le recouvrement effectif des sommes repose sur la bonne volonté des lauréats, que la
réglementation charge en effet d’informer le CDG de leur recrutement®. Un retour
d’information trop aléatoire ne permet toutefois pas toujours a 1’établissement de titrer
rapidement les remboursements attendus. Des campagnes chronophages de régularisation
(en 2016/2017, puis de nouveau en 2022), qui consistent & contacter un a un les lauréats encore
inscrits sur liste d’aptitude afin de connaitre leur situation professionnelle®’, conduisent a
I’émission de multiples titres correspondant au remboursement du cotit-lauréat de concours ou
examens de catégorie C anciens (la campagne de régularisation de 2016/2017 a ainsi conduit a
recouvrer des titres correspondant a des épreuves remontant jusque 2009). Faute d’acces a une
base nationale de recensement des recrutements, le silence gardé par un lauréat recruté, d’autant
plus susceptible de se produire que la réglementation ne 1’assortit d’aucune sanction, empéche
tout recouvrement, voire constitue une source de frictions dans la mesure ou le recruteur
redevable peut tenter d’opposer la prescription quadriennale.

8 Article 24 du décret n® 2013-593 du 5 juillet 2013.
8 Au 24 mai 2022, on comptait ainsi, en catégorie C, 476 lauréats de concours ou examens professionnels encore
inscrits sur listes d’aptitude.
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Méme s’il s’agit la d’une recette marginale pour 1’établissement, ce dernier est a tout le
moins invité a mener des campagnes de régularisation plus régulicres afin de ne pas laisser
passer plusieurs années entre 1’issue du concours et la prise de contact avec le lauréat.

4. L’INFORMATION BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES
COMPTES

Le CDG 04 dispose a ce jour d’un budget principal soumis a la nomenclature prévue
par I’instruction budgétaire et comptable M832 applicable aux centres de gestion et ne compte
aucun budget annexe.

4.1. La qualité de I’information budgétaire

4.1.1. Le débat d’orientation budgétaire

Jusque récemment, aucune disposition légale n’imposait que 1’adoption du
budget d’'un CDG soit précédée d’un débat d’orientation budgétaire. Malgré tout, le
conseil d’administration du CDG 04 s’est obligé, d’abord a une date et selon des modalités que
I’instruction n’a pas permis de déterminer, puis de manicre explicite a I’article 13 du réglement
intérieur voté en 2018%°, d’instaurer un débat sur les « orientations générales du budget »,
dont le réglement voté en 2020 prévoit la tenue dans le délai de deux mois précédant le vote.
Ce débat qui n’était qu’une faculté est désormais imposé a I’article 33 du décret du 26 juin 1985
dans sa version issue du décret n° 2020-554 du 11 mai 2020, a effet dés 2021.

Hors le cas de I’exercice 2020 au titre duquel la tenue du débat n’a pu étre justifiée,
I’établissement a respecté son obligation, ainsi qu’en attestent les proces-verbaux des conseils
d’administration (en général, lors de la derniere réunion de I’année précédente). Jusqu’au débat
pour I’année 2018, I’exercice s’assimile cependant davantage a un projet de budget commenté
destiné a valider les taux retenus qu’a une véritable réflexion sur les grands équilibres financiers
et leurs perspectives. A partir de 2019, la retranscription sommaire du débat dans les procés-
verbaux ne permet plus au lecteur d’apprécier le niveau de présentation des enjeux aux ¢lus.

En I’absence de données utiles, a commencer par celles qu’aurait fournies une
comptabilité¢ analytique compléte ne se limitant pas a une analyse partielle de missions
facultatives, le débat n’a pu conduire a réinterroger le niveau de recettes pergues par
I’établissement au regard de ses dépenses réelles et, par voie de conséquence, les conditions de

construction du budget qu’il précede. L’objectif assigné a ce débat d’« établir les possibilités

%011 est observé que le réglement intérieur de 1989, seul retrouvé par le CDG pour la période antérieure a 2018, ne
mentionne aucune obligation en mati¢re de débat d’orientation budgétaire, alors que ce débat a pourtant bien été
organisé en début de période contrélée. La source de 1’obligation entre 1989 et 2018 reste donc inconnue.
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de variation du taux de la cotisation »' ne pouvait, dans ces conditions, étre atteint. Les
économies de gestion - effectivement observables au cours de la période controlée, du moins
jusqu’en 2020 - auxquelles 1’établissement s’est obligé de maniére louable en vue de « prendre
en compte les contraintes financieres des collectivités » et « participer a l’effort national de
redressement des comptes publics »*> ont de fait surtout contribué a améliorer les soldes de
gestion de 1’établissement, sans profiter aux collectivités.

4.1.2. La sincérité des inscriptions budgétaires et I’exécution des prévisions de dépenses

Les prévisions des recettes et dépenses inscrites au budget doivent étre estimées de la
fagon la plus exacte possible de maniére a répondre a 1’exigence de sincérité conformément a
I’article L.1612-4 du CGCT. Elles ne doivent étre ni volontairement surévaluées ni sous-
évaluées.

Si les taux de réalisation des recettes des sections d’investissement et de fonctionnement
ne posent pas de réelles difficultés, on observe en revanche des ratios plus dégradés ou en voie
de dégradation en matiere de dépenses.

Les taux de réalisation des prévisions budgétaires en matiere de dépenses de
fonctionnement sont ainsi en constante diminution, passant de 91 % en 2016 a 76 % en 2021
(soit plus de 800 000 € de crédits annulés sur 3,3 M€ budgétés lors de ce dernier exercice’®).

Quant aux taux de réalisation en matiere de dépenses d’investissement, ils sont
particulicrement faibles (30 % en moyenne), et encore les chiffres du tableau ci-dessous
incluent-ils les dépenses financicres liées au remboursement d’un emprunt (par exemple,
63 000 € en 2020, soit prés de la moiti¢ des réalisations de cet exercice). A s’en tenir aux seules
dépenses d’équipement, les ratios sont en effet encore plus modestes : en 2020, 362 000 € de
dépenses d’équipement ont été inscrits au budget, alors que seuls 74 000 € ont été réalisés, soit
20 %4, L>établissement a indiqué sur ce point que « les dépenses inscrites [au budget] devaient
correspondre a des [travaux] d’économie d’énergie », mais que 1’étude thermique (menée
postérieurement, en 2021) avait finalement « conclu que le batiment [était] plutot de bonne
facture au regard de sa capacité énergétique »*°. Cette situation questionne directement le
caractere peu réaliste voire fantaisiste de 1’inscription budgétaire faite en 2020.

o1 Cf. procés-verbal de la séance du 27 novembre 2017, débat pour I’exercice 2018.

92 Source : procés-verbal du conseil d’administration du 27 novembre 2017, débat d’orientation budgétaire pour
2018.

% Dont 214 000 € de dépenses imprévues et 317 000 € de virement a la section d’investissement. Source : compte
administratif 2021.

% Source : compte administratif 2020.

% Source : réponse au questionnaire n° 2 de la chambre.

38



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n° 9 : Taux de réalisation budgétaire sur la période 2015-2021

En euros 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Moyenne
Section Investissement

Dépenses prévues (y compris 485797 | 1074155| 654559 | 637316 544 002 425630 | 705978

report de I'exercice N-1)

Dépenses réalisées 140158 | 262188 | 158215| 172565 213 348 136 863 199 961

Engagements-Restes a réaliser 4933 44 367 / / 5310 5310

Taux de réalisation des

dépenses (y compris restes a 29,87% 28,54% 24,17% 27,08% 40,19% 33,40% 28,32% 30,22%

réaliser)

Recettes prévues 485796 | 1074155| 654559 | 637316 544 002 425630 | 705978

Recettes réalisées 478823 | 756380 | 651164 | 573897 524 827 431021 396729

f:c‘:t‘tg: RN 9856% | 70,42% | 99,48% | 90,05% 96% 101,3% 56,2% | 87,49%
Section Fonctionnement

Dépenses prévues (y compris | 301 3471 3164341 | 3127445 | 3241164 | 3022680 | 3166328 | 3395236

report de l'exercice N-1)

Dépenses réalisées 2641243 | 2879696 | 2656479 | 2731985 | 2473302 | 2425736 2591409

Engagements-Restes a réaliser 3707

dTZ‘:;‘n‘::sreal'sa“"“ e 87.42% | 91,00% | 85,06% | 84,29% 81,82% 76,61% | 76,32% | 83,00%

Recettes prévues 3020347 | 3164341 | 3127445 3241164 | 3022680 | 3166328 | 3395236

Recettes réalisées 2857739 | 2883945 | 2854 115| 2992766 | 3061631 | 3331572| 2762339

f:c‘:t‘tg: RN 9458% |  91,14% | 91,26% | 9234% | 101,29% | 10522% | 81,36% | 93,88%

Source : comptes administratifs

Témoin d’une forme de dérive, il est observé qu’au budget primitif pour 2021, la section
de fonctionnement a été équilibrée, compte tenu d’un résultat reporté excédentaire a son plus
haut niveau historique (0,90 M€ au R002), par I’inscription inédite en dépenses :

e d’une somme de 0,21 M€ de « dépenses imprévues » au compte 022 : ces crédits
inutiles ont été entiérement annulés en fin d’exercice’® ; mieux, cette inscription,
inspirée de ’article L. 2322-1 du code général des collectivités territoriales qui
plafonne le crédit a 7,5 % des dépenses réelles prévisionnelles de la section de
fonctionnement d’une commune, n’est pas prévue a I’instruction M832 applicable
aux centres de gestion et n’est donc pas conforme au droit comptable et budgétaire
en vigueur”’ ;

e d’une somme de 0,31 M€ au compte 023 (virement a la section d’investissement).

% Source : compte administratif pour 2021, voté le 12 avril 2022.
97 Cette irrégularité a été rééditée et méme amplifiée au budget primitif 2022 (264 000 € de dépenses imprévues
en fonctionnement, outre 36 000 € en investissement).
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Ce sur-prélévement de la section de fonctionnement, dont la section d’investissement
n’avait en réalité¢ aucun besoin (le crédit de 0,31 M€ a été entierement annulé en fin d’exercice,
ce qui explique le taux d’exécution dégradé en recettes d’investissement pour 2021, mais aussi
en dépenses de fonctionnement), a lui-méme conduit a la surestimation des dépenses
prévisionnelles de la section :

e 0,59 M€ de dépenses d’équipement prévisionnelles inscrites aux chapitres 20 et 21 :
seuls 0,13 M€ ont été réalisés (22 %), d’ou une annulation massive de crédits en fin
d’exercice de prés de 0,46 M€ ;

e 41500 € de «dépenses imprévues » au compte 020 (avec la méme remarque de
régularité que précédemment), eux aussi non utilisés.

L’établissement inscrit a son budget des dépenses « fictives » (y compris dépenses
imprévues irrégulieres) destinées a afficher un équilibre des sections et donnant a annulations
massives de crédits en fin d’exercice. Ce constat est relevé depuis 2017, exercice au début
duquel le seul projet d’investissement d’ampleur (0,82 M€ de travaux d’extension des locaux
du centre) a été abandonné®. Les recettes, surabondantes puisqu’en partie inutilisées,
interrogent donc les niveaux des cotisations et des tarifs appliqués par 1’établissement (ou, en
regard, I’étendue des prestations rendues), ce que 1’équilibre fictif affiché lors du vote du budget
empéche de mettre en évidence. Le débat d’orientation budgétaire, pourtant prolixe sur la
maitrise des dépenses, ¢lude le sujet.

Les excédents budgétaires annuels ont généré une vaine accumulation de réserves, en
I’absence de réel programme d’investissement. Tout au plus le centre envisageait-il en 2022
« d’étudier un changement des fenétres et la mise en place de stores solaires pour environ
30 000 euros »'”°, outre I’éventuelle acquisition d’un terrain pour créer un parking. Cette
acquisition n’a pas été chiffrée mais on note qu’il s’agit d’une simple « frange » d’une parcelle
agricole en friches!®!, ce qui interroge les quelque 375 000 € inscrits aux comptes 21 dans le
budget pour 2022 (lequel, au total, affiche presque 500 000 € de dépenses d’investissement).

L’ordonnateur confirme 1’existence d’un besoin de financement des investissements a
venir, en s’appuyant sur la probabilité¢ de I’engagement du projet d’extension du batiment, sans
toutefois en préciser I’échéance. La chambre rappelle que les inscriptions budgétaires afférentes
sont sujettes a caution, eu égard a I’abandon du projet par le conseil d’administration en mars
2017.

%8 Source : compte administratif pour 2021.

9 Cf. procés-verbal du conseil d’administration du 21 mars 2017. Cette annonce de I’abandon ayant été faite aux
membres du conseil, auxquels il a également ét¢ demandé par voie de conséquence d’autoriser I’annulation du
permis de construire, plus de 380 000 € n’en sont pas moins inscrits au BP en frais d’études et de construction
« liés aux éventuels travaux d’extension du centre ».

100 En réponse au questionnaire n° 2 de la Chambre.

191 En réponse au questionnaire n° 4 de la Chambre.
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Tableau n° 10 : Evolution des résultats de cloture

(en euros) 2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021
Résultat de cléture ¥
en investissement
Résultat de cléture ¥
en fonctionnement
Résultat global de cloture ¥
de I’exercice

338665 494192| 492949 401332 311478| 294158 196 768

216 496 4249| 197 636| 260781 588329| 905836| 1076765

555161 498441| 690585 662113 899807|1199934| 1273533

Source : comptes de gestion
@ yésultat de cléture = résultat a la cléture de I’exercice précédent + résultat de I’exercice en cours

Il découle de ce qui précéde que le budget est voté de maniére insincére par
surestimation des dépenses. Les pratiques mises en ceuvre pour justifier I’emploi de recettes se
soldent par des excédents continiment en hausse.

En I’absence de modification du périmétre d’action de 1’établissement, il est donc
impératif de réexaminer les bases de calcul des recettes, afin d’éviter toute ponction inutile sur
des budgets locaux.

4.1.3. Les annexes au compte administratif

L’instruction M832 appelle a la production d’annexes budgétaires incluant, notamment,
diverses informations relatives au personnel. Or, I’examen des comptes administratifs de la
période 2015 a 2021, assortis des délibérations correspondantes, révele 1’absence systématique
de cing'% des six annexes attendues. Seule 1’annexe portant sur les principales opérations
d’ordre de section a section est effectivement complétée.

L’établissement est donc invité a se conformer a I’instruction M832 en offrant au travers
d’annexes complétes et fiables le niveau requis de transparence financicre.

4.2. La fiabilité des comptes

4.2.1. La comptabilité d’engagement et le rattachement des charges

Ainsi que le rappelle I’instruction M832, I’engagement est ’acte par lequel un
organisme public crée ou constate a son encontre, dans les limites des autorisations budgétaires,
une obligation de laquelle résultera une charge. L’ordonnateur est dans 1’obligation de tenir une
comptabilit¢ d’engagement, afin de s’assurer a tout moment de la disponibilité des crédits.
Il s’agit d’un véritable outil de pilotage du budget et de la trésorerie, de fiabilisation des restes
a réaliser et de sincérité des résultats.

102 T es états manquants concernent la dette, les engagements donnés et regus, les amortissements et provisions, la
répartition des charges et 1’effectif.
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Or, la comptabilité d’engagement est en ’espéce tenue par le CDG 04 de manicre
aléatoire et partielle. De fait, I’essentiel des paiements est en réalité effectué une fois la facture
recue. Les totaux annuels des dépenses réalisées au chapitre 011 en sont les témoins, puisqu’ils
représentaient 4 a 19 fois ceux des montants engagés au cours de la période controlée.

Tableau n° 11 : Comparaison des dépenses engagées et des dépenses réalisées au chapitre 011

En euros Engagé Réalisé Ecart
2015 73 757,48 | 303 085,00 22932752
2016 44 047,59 394 500,87 | 350453,28
2017 19 288,76 | 381333,11| 362 044,35
2018 43 814,48 | 291 153,88 | 247 339,40
2019 47 888,19 | 283597,18| 23570899
2020 60 711,06 | 291393,89| 23068283
2021 112 422,83 | 388026,34| 275603,51

Sources : comptabilité d’engagement du CDG 04 et comptes administratifs et de gestion

L’établissement a convenu au cours de I’instruction de sa carence et il ne peut que lui
étre recommandé d’y remédier, quand bien méme il ne souffre d’aucune difficulté pour régler
ses dépenses.

Il est observé qu’une comptabilité d’engagement correctement tenue permettrait le juste
recensement des charges a rattacher. L’absence de certaines données au sein de la comptabilité
présentée malgré les prescriptions de 1’instruction M832 (dont la date du service fait) n’a pas
permis a 1I’équipe de controle d’attester que le principe d’indépendance des exercices a été
respecté ou, a tout le moins, que la permanence de la pratique d’un exercice sur I’autre n’a pas
eu d’incidence significative sur I’un des résultats observés.

Recommandation n®3 : Mettre en cuvre la comptabilit¢é d’engagement
conformément a instruction comptable et budgétaire M832.

La chambre prend note de I’engagement de I’ordonnateur a revoir les processus
budgétaires et comptables au cours de I’exercice 2023, a I’occasion de la mise en ceuvre de
I’instruction comptable M57 au 1¢ janvier 2024.

4.2.2. Les provisions pour risques et charges

De telles provisions sont destinées a couvrir des risques et des charges nettement
précisées quant a leur objet, dont la réalisation est incertaine mais que des événements survenus
ou en cours rendent probables.
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Sur ce point, la chambre note que, s’agissant du provisionnement opéré au compte 1518
« autres provisions pour risques » (abondé a hauteur de 60 000 € en 2015, 70 000 € en 2016 et
80 000 € depuis 2017), le CDG 04 n’a pas été en capacité d’en préciser les motifs. Si I’absence
de cause (ou sa disparition) est confirmée, 1’établissement doit procéder a une reprise sur
provision.

4.2.3. Le suivi et la gestion du patrimoine

La comparaison des données de I’inventaire tenu par 1’ordonnateur et celles de 1’état de
actif tenu par le comptable pour 2020'% a mis en évidence des écarts.

Des opérations de régularisation ont été menées dés le cours de I’instruction. La plus
importante d’entre elles a donné lieu au transfert du montant correspondant a la construction
des locaux du CDG 04 (achevée depuis 2008 et non amortissable), soit plus de 2 M€ du compte
2313 au compte 21.

Quelques écarts subsistent encore affectant quatre comptes retracés dans le tableau ci-
dessous, qui doivent conduire le CDG 04 a poursuivre le travail de régularisation entrepris avec
le comptable public. Il est précisé que certaines opérations retracées a l’inventaire et non
amorties sont particuliérement anciennes'®, les plus récentes témoignant en revanche de la
prise en compte régulieére des amortissements.

Tableau n° 12 : Ecarts constatés entre I’état de Pactif et I’inventaire en 2020 et non régularisés
au 31 mai 2022

Comptes | Inventaire (a) | Etat de l'actif (b) | Différence (a-b)
203 59114 291 561 -232447
2051 122 557 100 523 -100523
2135 76 545 76 623 -78
2183 274 185 172 046 102 139

Sources : documents et réponses transmis par le CDG 04 et le comptable public via CDG-D

5. LA SITUATION FINANCIERE

L’analyse financiere qui suit a été réalisée a partir des données issues des comptes de
gestion depuis I’exercice 2015 (quelques retraitements ayant été effectués sur certains postes
de produits). En I’absence d’une comptabilité d’engagement correctement tenue, la qualité de
ces données demeure perfectible.

103 e dernier état de Iactif produit concerne ’exercice 2020.
104 Pouvant remonter a 2004 sur des durées d’amortissement de 3 & 5 ans.
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5.1. Les performances financieres annuelles

5.1.1. Les produits de gestion

Les produits de gestion, qui représentent un montant moyen de 2,6 M€ chaque année,
ont connu une augmentation soutenue de + 5,7 % entre 2015 et 2021.

Ils sont en quasi-totalité, a prés de 96 % en moyenne sur la période, constitués des
produits des activités enregistrés au chapitre 70. Apres correction des données comptables pour
tenir compte a la fois :

e d’une imputation erronée de revenus d’immeubles sur le compte 7083 lors des
exercices 2015 et 2016'%,

e ct, a I'inverse, de I’'imputation erronée des produits tirés de la mission facultative
« gestion administrative des dossiers d’assurance CNP » sur le compte 75881
jusqu’en 2020!%,

il apparait que ces produits d’activité ont augmenté de 2,5 % au cours de la période
controlée, méme si les exercices 2020/2021 de crise sanitaire sont marqués par un tassement en
fin de période.

Tableau n° 13 : Evolution des produits de gestion

Var.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2015

Produits des activités (chapitre
70, *CORRIGE)

Dotations subventions et

2519 344

2811082 | 2613424 | 2613499 | 2740182 | 2531803 | 2586401

participations : subvention 3101 0 164 903 111 045 0 149 240 81454 N.S.
FIPHFP (chapitre 74)
LU it SERionn GonEi: 39968 | 39724| 39968 | 39968 | 39968| 39968| 39968 0%

(chapitre 75, *CORRIGE )

TOTAL DES PRODUITS DE
GESTION

2562413 | 2850806 | 2818295 | 2764512 | 2780150 | 2721011 | 2707 823 +57%

Source : CRC, a partir des données extraites des comptes de gestion

105 Les revenus tirés de la location d’une partie des locaux du batiment occupé par le CDG 04 au profit du CNFPT (environ
40 000 €) ont en effet été indiiment enregistrés au chapitre 70 (compte 7083) en 2015 et 2016. A partir de 2017, ils sont
correctement enregistrés au compte 752.

106 ’apres P'instruction M832, le compte 75881 n’est mouvementé que pour autant que le centre agit en qualité d’assureur
vis-a-vis de ses adhérents et enregistre la rétribution versée par la compagnie d’assurance. En 1’espéce, les sommes enregistrées
sur ce compte correspondent uniquement a des « frais de gestion » versés par les collectivités adhérentes au titre d’une mission
facultative (contrdle et du suivi administratif de leurs contrats de prévoyance), relevant de comptes 706. Ce produit reste en
tout état de cause marginal (passé de 35 000 € en 2015 a 43 000 € en 2020) et I’abandon de la mission a partir de 2021 n’aura
donc que peu d’incidence sur les grands équilibres budgétaires.
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Les principaux produits d’activité et leur évolution sont retracés dans le tableau
ci-dessous. Pour I’exactitude des données, il est signalé¢ qu’un nouveau retraitement s’est avéré
nécessaire : en effet, les comptes 7085 et 7086'°7 ont été incorrectement mouvementés a partir
de 2018, laissant croire a tort que 1’établissement n’aurait recu aucun transfert de ressources du
CNFPT au titre des concours régionalisés a partir de 2019 et que la totalité des recettes
« concours » de ces mémes exercices procederaient de la seule organisation par le CDG 04
d’épreuves de catégorie C.

Tableau n° 14 : Evolution des principaux produits des activités

Var.
2021/2015

+29,6 %

2016 2017 2018 2019 2020 2021

cotisations obligatoires ¢/ 7061 582736 | 643071 | 684857 | 703994 | 707373 | 774 985 755 463

cotisations additionnelles ¢/ 7062 624468 | 686097 | 646302 | 662163 | 662898 | 695126 | 704507 | +12,8 %

conventions et remboursements ¢/ 70638%
*CORRIGE

refacturations de personnels mis a

599053 | 783865 | 486651 | 600091 | 867684 | 727277 723 520 | +28,3 %

544 453 | 604 159 | 504240 | 473445 | 334025 | 262365 250 662 | -54,0 %

disposition ¢/ 70842

remboursement du cott-lauréat ¢/ 7085
*CORRIGE

transfert des ressources CNFPT ¢/ 7086
*CORRIGE

30231 17 864 27954 16 296 26 174 0'® 52 836 N.S.

110 611 29078 | 222702 | 126232 | 84414 42 463 64913 | -41,3%

Source : CRC, a partir des données extraites des comptes de gestion

A T’exception des transferts de ressources du CNFPT et des refacturations et
remboursements pour personnels mis a disposition (incluant les recettes liées au service de
remplacement dont I’évolution a été commentée supra), tous les produits d’activités ont connu
une nette augmentation au cours de la période contrdlée.

Principales sources de financement de 1’établissement puisqu’ils représentent a eux
seuls, en moyenne, prés de la moitié du total des produits de gestion percus chaque année, les
produits tirés des cotisations obligatoire et additionnelle — largement indifférentes aux effets de
la crise sanitaire compte tenu de leurs modalités de calcul - ont respectivement augmenté
de 30 % et 13 % entre 2015 et 20211, Plus sensible a la conjoncture et par nature plus volatile
d’un exercice a I’autre, le produit des facturations des missions facultatives (hors service de
remplacement) a lui aussi fortement augmenté sur la méme période (+ 28 %) malgré le recul

107 Le compte 7085 doit enregistrer le cofit-lauréat pergu de non-affiliées au titre de I’organisation de concours et examens

professionnels de catégorie C. Le compte 7086 enregistre quant a lui le reversement de la compensation financiére du CNFPT
par le CDG 13 coordonnateur, au titre de 1’organisation de concours et examens professionnels de catégories A et B dits
transférés et gérés au niveau régional. En I’espéce, a partir de 2018, les sommes ont été incorrectement ventilées entre les deux
comptes, et le solde du compte 7086 est, au compte de gestion, incorrectement présenté comme nul a partir de 2019.

198 Correction pour intégrer les rétributions du compte 75881. A noter qu’a défaut de compte 7066 enregistrant la
contribution légale en paiement de I’adhésion au socle commun, les sommes percues des collectivités non-affiliées
(région PACA et département des Alpes-de-Haute-Provence) au titre de la fraction de socle mise en ceuvre (secrétariat
des instances médicales) sont enregistrées sur ce compte. Elles représentant prés de 137 000 € en 2020 et en 2021.
109 Aucune facturation au titre des lauréats-concours en 2021, notamment en raison de la crise COVID et de
perturbations dans les effectifs du centre chargés de cette mission. Une campagne de régularisation est en cours.
110 Btant observé que Iaffiliation de la commune de Digne-les-Bains a représenté a elle seule, en 2016, quelque
120 000 € de cotisations supplémentaires (110 000 € a partir de 2017 compte tenu de la baisse du taux de la
cotisation additionnelle).
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observable a partir de 2020, principalement imputable a 1’évolution du produit des services
autres que ceux liés a la santé.

L’évolution des produits liés a I’organisation des concours (remboursement du cofit-
lauréat et transfert des ressources du CNFPT par le CDG 13 coordonnateur au titre des concours
de catégories A et B dits transférés) est, quant a elle, moins susceptible d’interprétation compte
tenu tout a la fois de sa dépendance a la saisonnalité des épreuves et des phénomenes de
décalages induits (acomptes et soldes avant / aprés épreuves ; délais inhérents a I’émission du
titre et au recouvrement du cout-lauréat). On peut y ajouter, en fin de période, les perturbations
du calendrier des sessions liées a 1’épidémie de COVID-19. L’action régionalisée qui priorise
I’organisation des « grands concours » par les CDG des départements littoraux de la région
marginalise les recettes tirées de cette activité pour le CDG 04 (moins de 5 % en moyenne des
produits d’activité annuels au cours de la période controlée).

5.1.2. Les charges de gestion

Les charges de gestion (apres atténuations sur charges de personnel) ont augmenté de
4,5 % entre 2015 et 2021 avec une évolution en deux temps : aprés une nette diminution entre
2018 et 2020, elles ont connu une reprise en 2021 (+ 8 % par rapport a 2020). Ce faisant, elles
ont retrouvé leur niveau de 2017.

Tableau n° 15 : Evolution des charges de gestion

var
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20212015

303 085 394 501 381 333 291 154 283 597 291 394 388026 | +28,03 %

Charges a caractére général

(chapitre 011)

Charges de personnel 1972437 | 2106918 | 1978391 | 2053710 | 1800915 | 1703347 | 1843177| -6,55%
(chapitre 012)

- dont personnel titulaire 840435 | 844814 837653| 905258 | 1000848 | 995864 | 999 865 | + 18,97 %
D 482732 | 556635| 501249 | S511621| 268290 | 196930| 303753 | -37,08%
-dont personnel privé d'emploi 0 3522 1639 7895 0 0 0 NS
au compte 6431

Autres charges de gestion

courante 154193 | 206393 | 115221| 252391| 259311 287056| 248290 | +61,03 %
(chapitre 65)

- dont remboursement 76413 | 137393 44220 181192 | 187238 | 215332| 175906 | + 1302 %
d'activités syndicales

PRSNG| 2420715 | 2707812 | 2474945 | 2597255 | 2343823 | 2281797 | 2479493 | +2,05 %
R S Sl 91938 | 32188| 27755 9235 17831| 20501| 36274 NS.
personnel (chapitre 013)

TOTAL DES CHARGES DE

GESTION 2337777 | 2675624 | 2447190 | 2588020 | 2325992 | 2261296 | 2443219 | 451 %

APRES ATTENUATIONS

Source : CRC, a partir des données extraites des comptes de gestion

L’ensemble des postes de charges a caractére général, qui s’étaient contractés de pres
de 4 % entre 2015 et 2020 (grace, notamment, a des économies sur les dépenses de maintenance
et ce malgré des achats de matériels sanitaires en 2020), ont été impactés a la hausse en 2021.
Les services extérieurs des comptes 61 ont plus particuliérement participé de cette évolution
récene (+ 50 000 €), notamment avec la prise en location de véhicule via ’'UGAP.
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Les charges de personnel et frais assimilés (aprés atténuations), qui ont représenté en
moyenne 77 % du total des charges de gestion au cours de la période controlée!!'! ont suivi la
méme tendance. Apres une forte baisse entre 2015 et 2020 (- 10,5 %), largement portée a partir
de 2018 par la diminution des dépenses de rémunérations des agents non-titulaires (eu égard,
notamment, a la titularisation d’agents, a I’évolution du service de remplacement évoquée
supra'!? et a la démission d’un médecin en 2019), ces dépenses ont de nouveau augmenté de
7.4 % en 2021'". Le poids des rémunérations des fonctionnaires momentanément privés
d’emploi (FMPE) est quasi-nul compte tenu du caractére extrémement marginal de cette

mission pour 1’établissement' !4,

Enfin, I’évolution des « autres charges de gestion courante » (+ 61 % entre 2015 et 2021)
est exclusivement imputable a la hausse vertigineuse, déja signalée, des remboursements
d’activités syndicales, passés de 76 000 € en 2015 a plus de 175 000 € en 2021 (+ 130 %).
Méme si les sommes mandatées ont connu de fortes fluctuations d’un exercice a I’autre compte
tenu du gel temporaire de certains remboursement (2016/2017) et des décalages subséquents
dans les opérations de régularisation sur exercices antérieurs (a partir de 2018), la dépense
devrait demeurer au niveau ¢levé observé en fin de période compte tenu de 1’¢élargissement
pérenne de la base remboursable.

5.1.3. Les charges financiéres

Les faibles charges d’intéréts supportées par le CDG 04 sont en constante diminution
sur la période, par I’effet du remboursement de 1’'unique emprunt en cours. Elles ont représenté
en moyenne moins de 1,3 % des charges courantes annuelles entre 2015 et 2021.

Tableau n° 16 : Evolution des charges financiéres

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Charges de gestion 2337777 2675623 | 2447188 | 2588020 | 2325992 | 2261296| 2458992
+ Charges financicres 38 165 35574 33 191 30 940 28924 26 820 24 692
= Charges courantes 2375942 | 2711197 | 2480379 | 2618960 | 2354916 | 2288116 2483 684

Charges financieres / charges
courantes

1,61 % 1,31 % 1,34 % 1,18 % 1,23 % 1,17 % 0,99 %

Source : CRC, a partir des données extraites des comptes de gestion

11184 % du total des charges de gestion en 2015, 77 % en 2019 et 75 % en 2020.

112 Etant rappelé que les charges afférentes aux agents du service de remplacement recrutés par le CDG 04 sont
surcompensées par les remboursements des collectivités aupres desquels ils sont mis a disposition.

113 Cette augmentation est imputable aux rémunérations d’agents non-titulaires. Le CDG 04 I’explique par une
pluralité¢ de facteurs, notamment : paie d’un médecin sur une année pleine, recrutement d’un nouveau médecin,
recrutement d’un deuxiéme archiviste.

114 Le compte 6431 a méme été mouvementé a tort en 2016 et 2018, de sorte que la seule dépense enregistrée au
titre de la prise en charge des FMPE se limite a quelque 1 600 € en 2017.
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5.1.4. L’excédent brut de fonctionnement, la capacité d’autofinancement et le
résultat de fonctionnement

Entre 2015 et 2020, les principaux déterminants des performances financicres annuelles
du CDG 04 ont fait apparaitre, sous 1’effet conjugué de la hausse des produits de gestion, de la
baisse des charges de gestion et de la baisse de I’annuité de dette, une forte amélioration des
principaux soldes de gestion.

Méme si les résultats de 1’exercice 2021 marquent un repli compte tenu des évolutions
des produits et des charges de gestion analysées supra, 1’établissement dégage encore une
confortable capacité d’autofinancement, malgré 1’absence de vocation a investir et de projets
significatifs avérés d’équipement a court et moyen terme.

Tableau n° 17 : Evolution des soldes de gestion

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Excédent brut de fonctionnement 224636 | 175183 | 371106| 176492 | 454158 | 459715| 264 604

en % des produits de gestion 8,77 % 6,15 % | 13,17 % 6,38 % | 16,34 % | 16,90 % 977 %
+ Résultat financier -38165| -35574| -33191| -30940| -28924| -26820| -24692
+ Résultat exceptionnel 3630 -6414 3736 - 1459 -333| -10239 17074
CAF brute 190101 | 133195| 341651 | 144093 | 424901 | 422656 | 256986

en % des produits de gestion 7,42 % 4,67 % | 12,12 % 5,21 %| 1528 % | 15,53 % 9,49 %
- Annuité de la dette 66374 69 067 67 825 58215 60 608 63 100 65 697
= CAF nette 123 727 64 128 | 273 826 85878 | 364293 | 359556 191289
CAF brute 190101 | 133195| 341651 | 144093 | 424901 | 422656 | 256986
- Dot. nettes aux amortissements 155947 | 118946 | 138264 80 948 97353 | 105149 86 057
- Dot. nettes aux provisions 10 000 10 000 10 000 0 0 0 0
= Résultat section de fonctionnement 24158 4249 | 193387 63145 | 327548 | 317507 | 170929
+ Report a nouveau 192 338 o'’ 4249 | 197635| 260781 | 588329 905836
= Résultat cumulé 216 496 4249 | 197636 | 260780 | 588329 9058361076765

Source : CRC, a partir des données extraites des comptes de gestion

Dans ce contexte, I’accroissement des résultats cumulés (plus d’un million d’euros en
2021), dont une partie avait méme €té mise en réserves en 2016, objective la constitution
d’excédents dont 1’établissement n’a pas l’utilité. L’existence de recettes surabondantes
interroge donc a minima les taux de cotisations, fixés a des niveaux ¢élevés ou a leur maximum
1égal, ainsi que les tarifications appliquées et/ou I’étendue des moyens mis en ceuvre pour le
service rendu en contrepartie des rémunérations versées.

115 Cette année-13, les excédents cumulés ont été mis en réserves.
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5.2. La situation bilancielle

5.2.1. L’investissement et la dette

Le principal projet d’investissement (travaux d’extension du centre) ayant ¢été
abandonng, les dépenses d’équipement se limitent a des dépenses mobiliéres contenues
(menus travaux, mobiliers et matériels informatiques) — outre des dépenses incorporelles liées
a I’utilisation annuelle de licences, certificats €¢lectroniques et logiciels informatiques. Comme
indiqué précédemment, 1’établissement n’envisage aucun nouvel investissement significatif
dans un proche avenir.

L’encours de dette procéde de I'unique emprunt contracté en 2007 pour 1,375 M€ sur
une durée de 21 ans (remboursé en partie par anticipation en 2011) afin de financer I’opération
de construction du centre. Il se réduit dés lors d’année en année pour se fixer
a 619 000 € au 31 décembre 2021, soit une capacité¢ de désendettement légérement supérieure
a deux ans.

Tableau n° 18 : Encours de dette et capacité de désendettement

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CAF brute 190101 | 133195| 341651 | 144093 | 424901 | 422 656 | 256 986
Encours de dette 1004052 | 934985| 867161 | 808945| 748338 | 685237 | 619 541

Capacité de désendettement en années 53 7,0 2,5 5,6 1,8 1,6 2,4

Source : CRC, a partir des données extraites des comptes de gestion

5.2.2. Le fonds de roulement, le besoin en fonds de roulement et la trésorerie

Conséquence directe de 1’existence de ressources non employées et des excédents de
fonctionnement dégagés chaque année, le fonds de roulement n’a cessé d’augmenter pour
atteindre pres de 1,3 M€ en 2021.

La trésorerie nette qui en découle représente 147 jours de charges courantes lors de ce
méme exercice (et a méme culminé a 175 jours en 2020) : il s’agit d’un ratio largement
supérieur a trois mois de charges courantes (seuil a partir duquel la trésorerie est considérée
comme excédentaire), et encore faut-il tenir compte pour son calcul d’un besoin en fonds
de roulement positif tout au long de la période, signe d’un probable retard dans le titrage
des recettes.
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Tableau n° 19 : Evolution du fonds de roulement, du besoin en fonds de roulement et de la trésorerie

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonds propres 2171051 | 2247572 | 2449667 | 2512812 | 2822688 | 3 154589 | 3342033
- dont réserves 1384005 | 1600501 1600501| 1600501 1600501 1600501 1600501
- dont report a nouveau 192 338 0 4249 197 636 260 781 588 329 905 836

+ Provisions pour risques et
charges

60 000 70 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000

+ Dettes financiéres a long-
terme

= Ressources stables (A) 3235103 | 3252557 | 3396828 | 3401757 | 3651026| 3919826| 4041574
Emplois immobilisés (B) 2679941 | 2754117 | 2706243 | 2739645 | 2751218 | 2719 833 | 2768 040

Fonds de roulement net
global (A-B)

En nombre de jours de charges
courantes

1 004 052 934 985 867 161 808 945 748 338 685 237 619 541

555162 498 440 690 585 662 112 899808 | 1199993 | 1273534

85 67 102 92 139 191 187

- Besoin en fonds de roulement
net global

= Trésorerie nette 522507 | 379623 603 656 552417 | 821445| 1094014 | 1002 746

En nombre de jours de charges
courantes

32 655 118 817 86 929 109 695 78 363 105979 | 270788

80 51 89 77 127 175 147

Source : CRC, a partir des données extraites des comptes de gestion

6. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

6.1. Les effectifs propres du CDG 04

Etant préalablement observé que la chambre a rencontré des difficultés & obtenir les
données chiffrées concernant les effectifs propres de I’établissement, leur structure et leur
évolution et ce, malgré un nombre restreint de personnels, le CDG 04 employait 34 agents
permanents au 31 décembre 2021 (la moyenne nationale étant de 50 agents''®). Les effectifs
sont demeurés stables au cours de la période contrélée (+ 0,67 ETP entre 2015 et 2021).

116 Source : enquéte globale 2018 de la FNCDG.
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Graphique n°1: Evolution des effectifs permanents du CDG 04 (en ETP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Titulaires et stagiaires 24.6 23,93 22,23 24,8 26,55 27,81 27,23
B Contractuels 6,17 8,33 8,36 99 5,44 4,53 42

@Total 30,77 32,25 30,59 34,7 31,99 32,4 31,44

Source : CDG 04

Les agents titulaires représentent en moyenne 76,7 % de 1’effectif global (permanents
et non permanents!!’), étant précisé que 1’établissement a procédé en milieu de période a 10
titularisations d’agents contractuels (9 agents de catégorie C et un de catégorie A), justifiées
par le départ de 13 titulaires (6 mutations, 6 départs a la retraite, 1 déces). Le taux
d’encadrement est €élevé, ce qui n’est pas anormal compte tenu du niveau d’expertise requis au
sein d’un CDG (30 % des agents relevent de la catégorie A et 20 % de la catégorie B). La filicre
administrative est prépondérante (68 % des agents).

Malgré quelques évolutions d’un exercice a 1’autre, la répartition des effectifs entre les
types de missions est restée stable : + 1 ETP pour les effectifs affectés aux missions facultatives
entre 2015 et 2021 et - 1 ETP pour les effectifs affectés a I’exercice des missions obligatoires.

En termes d’avancement de carriére, bien qu'une délibération du 15 juin 2007 ait fixé
un ratio unique d’avancement de 100 % pour 1’ensemble des grades, seuls 16 agents ont été
promus sur 86 promouvables entre 2015 et 2021 (soit 18,6 %)"'!8. Ce caractére sélectif permet
de conserver a la politique d’avancement sa fonction d’outil de management du personnel.

6.2. Le temps de travail

Une nouvelle organisation du temps de travail a été adoptée par le conseil
d’administration réuni le 14 décembre 2021!'"°, conformément a I’article 47 de la loi du
6 aolt 2019 qui a mis fin, a compter du 1¢ janvier 2022, a tout régime dérogatoire antérieur
en matiere de durée annuelle de temps de travail.

De fait, a partir du 1* janvier 2022, les agents du CDG 04 ont cessé¢ de bénéficier des
quatre jours de congés supplémentaires dont ils disposaient chaque année en moyenne. La durée
1égale annuelle de travail est donc, depuis lors, régulierement fixée a 1 607 heures.

117 Les non permanents représentant un faible effectif sur la période soit en moyenne 1,01 ETP.
118 Un dans la catégorie A, 7 dans la catégorie B et 8 dans la catégorie C.
119 Délibération n® 21/057 du 14 décembre 2021.
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6.3. Le régime indemnitaire

Le nouveau régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP), s’est substitué a 1’ensemble des
primes existantes de méme nature. Il inclut deux parts cumulables : I’indemnité de fonctions,
de sujétions et d’expertise (IFSE) tenant compte du niveau de responsabilité et d’expertise ainsi
que de I’expérience professionnelle de 1’agent, et le complément indemnitaire annuel (CIA)
qui repose sur I’engagement professionnel et la maniere de servir de I’agent, en lien avec son
évaluation.

La mise en place du RIFSEEP au sein du CDG 04 a fait I’objet de cinq délibérations'?’,
Les montants indemnitaires maxima d’IFSE et de CIA définis par la réglementation y ont été
retenus. IIs ont ensuite été respectés individuellement.

On observe toutefois que, depuis 2019, plus de 75 % des agents percoivent un méme
montant de CIA fix¢é a la somme forfaitaire de 1 000 € (les quelques autres personnels voyant
leur prime soit imputée pour absentéisme, soit au contraire majorée'?!). Cette situation tend a
¢tablir que la maniere de servir des agents et leur engagement professionnel sont en réalité
faiblement valorisés et pris en compte —d’autant plus que 1’établissement s’est montré défaillant
dans I’¢laboration des évaluations professionnelles de 2015 a 2018. L’octroi d’un CIA identique
toutes catégories et groupes de fonction confondus n’est pas de nature a récompenser
I’engagement individuel et la prise de responsabilités. La Chambre prend toutefois acte des
termes de la délibération du conseil d’administration du 20 septembre 2022 fournie par
I’ordonnateur a I’appui de sa réponse aux observations provisoires, laquelle redéfinit les
conditions de versement du CIA en réaffirmant le role central de I’évaluation professionnelle.

Pour le reste et compte tenu de I’extension du nombre de cadres d’emplois bénéficiaires
du RIFSEEP et de la structure des missions exercées par le CDG 04, les primes et indemnités
relevant de régimes plus anciens!?? ont été ou demeurent marginales, et n’appellent pas
d’observation.

6.4. Les véhicules de service

L’¢établissement posseéde un parc de six véhicules de service disposant chacun
d’une carte carburant et péage. Selon le réglement d’utilisation élaboré en 2015, chaque
véhicule était équipé d’un carnet de bord et d’un boitier de géolocalisation. Toutefois, ces deux
dispositifs n’ont pas été reconduits lors du renouvellement du parc de véhicules en 2020. Depuis
lors, le controle s’effectue a partir des facturations des prestataires (fournisseurs de carburants
et péages).

120 N° 17/040 du 27/11/2017, n° 18/024 du 31/05/2018, n° 18/032 du 09/10/2018, n° 19/012 du 01/03/2019 et
n® 20/21 du 09/07/2020.

121 Sur les trois agents concernés, pour deux d’entre eux, la majoration « serait le fruit d'une négociation au
moment du recrutement » et pour le troisiéme, en retraite depuis avril 2020, est justifiée par des mises a disposition
en qualité de secrétaire de mairie dans trois collectivités différentes.

122 Prévues dans la délibération n°® 15/023 du 3 juillet 2015.
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La tenue d’un carnet de bord doit permettre de retracer 'utilisation du véhicule en
mentionnant quotidiennement et par mission le kilométrage au compteur, le carburant délivré,
la nature et la durée de la mission et le nom du conducteur, ainsi que celui du fonctionnaire
éventuellement transporté ou celui du fonctionnaire ayant commandé la mission'?}. Pourtant,
ce carnet n’est pas au nombre des documents visés dans le projet de réglement d’utilisation des
véhicules préparé en 2021 par le CDG 04 (non encore adopté¢). L’établissement est donc invité
a y remédier afin d’assurer le controle des usages.

123 Circulaire ministérielle 14 octobre 1991 du Premier Ministre relative au fonctionnement des véhicules de
service dans la fonction publique d’Etat.
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Annexe.

Principaux tarifs pratiqués par le CDG 04 (missions facultatives et assimilées)

PRESTATIONS PREVUES DANS LA GRILLE TARIFAIRE VOTEE CHAQUE ANNEE

Hygiéne et sécurité au travail

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,10 % de la
masse salariale

Intervention ACFI : 77 €/demi-journée

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,12 % de la
masse salariale

Intervention ACFI : 90 €/demi-journée
Intervention ACFI département : 73
€/site d’intervention

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,12 % de la
masse salariale

Intervention ACFI : 90 €/demi-journée
Intervention ACFI département : 73
€/site d’intervention

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,12 % de la
masse salariale

Intervention ACFI : 90 €/demi-journée
Intervention ACFI département : 73 €/site
d’intervention

ACFI et HS Région : 700 €/jour

Médecine professionnelle

Affiliés : cotisation forfaitaire

de 52 €/agent déclaré en N-1
Non-affiliés : 62 €/agent
Département : 78 €/visite médicale
CNRS : 0,25 % de la masse salariale

Affiliés et Région : cotisation forfaitaire
de 54 €/agent déclaré en N-1
Département : 80 €/visite médicale
CNRS : 0,25 % de la masse salariale

Affiliés et région : cotisation forfaitaire de
54 €/agent déclaré en N-1

Département : 80 €/visite médicale

CNRS : 0,25 % de la masse salariale

Affiliés : cotisation forfaitaire de

54 €/agent déclaré en N-1

Non-affiliés et département : 70 €/agent
Région : 80 €/agent

CNRS : 0,25 % de la masse salariale

Paies informatisées

Droit d'adhésion : 10 €*
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Droit d'adhésion : 10 €
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Droit d'adhésion : 10 €
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Droit d'adhésion : 10 €
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Archives

340 €/journée d'intervention

340 €/journée d'intervention

340 €/journée d'intervention

340 €/journée d'intervention

Secrétariat commission de
réforme

Non affiliés uniquement : 76 €/dossier

Non affiliés uniquement : 116 €/dossier

Non affiliés uniquement : 134 €/dossier

Non affiliés uniquement : 134 €/dossier

Secrétariat comité médical

Non affiliés uniquement : 72,90 €/dossier

Non affiliés uniquement : 73 €/dossier

Non affiliés uniquement : 87 €/dossier

Non affiliés uniquement : 87 €/dossier

Accompagnement période de
préparation au reclassement

PRESTATIONS HORS GRILLE

Remplacement et renforcement
(délibération du 16/10/215)

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Assistance assurance statutaire

Non prévu a la grille, pas de délibération.
Selon mentions d’'un document de
travail : rémunération du CDG 04 a
hauteur de « 5,5 % du montant de la
prime avant remise appelée par
I'assureur »

Non prévu a la grille, pas de délibération.
Selon mentions d’un document de
travail : rémunération du CDG 04 a
hauteur de « 5,5 % du montant de la
prime avant remise appelée par
I'assureur »

Non prévu a la grille, pas de délibération.
Selon mentions d’un document de
travail : rémunération du CDG 04 a
hauteur de « 5,5 % du montant de la
prime avant remise appelée par
I'assureur »

Non prévu a la grille, pas de délibération.
Selon mentions d’'un document de
travail : rémunération du CDG 04 a
hauteur de « 5,5 % du montant de la
prime avant remise appelée par
I'assureur »

* droit d’adhésion titré une seule fois, lors de la création du dossier de 1’agent nouvel entrant dans le logiciel de paie
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2019

2020

2021

2022

PRESTATIONS PREVUES DANS LA GRILLE TARIFAIRE VOTEE CHAQUE ANNEE

Hygiéne et sécurité au travail

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,12 % de la
masse salariale

Intervention ACFI : 90 €/demi-journée
Intervention ACFI département : 73 €/site
d’intervention

ACFI et HS Région : 700 €/jour

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,12 % de la
masse salariale

Intervention ACFI : 90 €/demi-journée
Intervention ACFI département : 90 €/site
d’intervention

ACFI et HS Région : 700 €/jour

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,12 % de la
masse salariale

Intervention ACFI : 90 €/demi-journée
Intervention ACFI département : 90
€/demi-journée

Intervention ACFI CNFPT : 700 €/journée
ACFI et HS Région : 700 €/jour

Part fixe cotisation : 300 €

Part variable cotisation : 0,12 % de la masse
salariale

Intervention ACFI affiliés : 90 €/demi-journée
Intervention ACFI non-affiliés : 90 €/demi-
journée

Intervention ACFI CNFPT : 700 €/journée
Intervention HS et/ou ACFI Région : divers
tarifs forfaitaires ou horaires selon la
prestation

Médecine professionnelle

Affiliés : cotisation forfaitaire de 54
€/agent déclaré en N-1

Non-affiliés et département : 70 €/agent
Région : 80 €/agent

CNRS : 0,25 % de la masse salariale

Affiliés : cotisation forfaitaire de 54
€/agent déclaré en N-1

Non-affiliés et département : 70 €/agent
Région : 80 €/agent

CNRS : 0,25 % de la masse salariale

Affiliés : cotisation forfaitaire de 54
€/agent déclaré en N-1

Non-affiliés, département, CNFPT : 70
€/agent

Région : 80 €/agent

France Agrimer : 70 €/agent

CNRS : 0,25 % de la masse salariale

Affiliés : cotisation forfaitaire de 54 €/agent
déclaré en N-1

Non-affiliés : 70 €/agent

Région : 80 €/agent "compte tenu de la
mission spécifique de secrétariat"

CNRS : 0,25 % de la masse salariale

France Agrimer : 70 €/agent

Paies informatisées

Droit d'adhésion : 10 €*
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Droit d'adhésion : 10 €
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Droit d'adhésion : 10 €
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Droit d'adhésion : 10 €
Affiliés : 105 €/individu/an
Pour les non-affiliés : 115 €/individu/an

Archives

340 €/journée d'intervention

340 €/journée d'intervention

340 €/journée d'intervention

340 €/journée d'intervention

Secrétariat commission de
réforme

Non affiliés uniquement : 134 €/dossier

Non affiliés uniquement : 134 €/dossier

Non affiliés uniquement : 134 €/dossier

Non affiliés uniquement : 134 €/dossier

Secrétariat comité médical

Non affiliés uniquement : 87 €/dossier

Non affiliés uniquement : 87 €/dossier

Non affiliés uniquement : 87 €/dossier

Non affiliés uniquement : 87 €/dossier

Accompagnement période de
préparation au reclassement

56 €/ heure (mission rendue au
département et a la région)

56 €/ heure (mission rendue au
département et a la région)

56 €/ heure (mission rendue au département
et a la région)

PRESTATIO|

NS HORS GRILLE

Remplacement et renforcement
(délibération du 16/10/215)

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Remboursement du traitement + charges
+ 8 % de frais de gestion

Assistance assurance statutaire

Non prévu a la grille, pas de délibération.
Selon mentions d’un document de
travail : rémunération du CDG 04 a
hauteur de « 5,5 % du montant de la
prime avant remise appelée par
I'assureur »

Non prévu a la grille, pas de délibération.
Selon mentions d’un document de
travail : rémunération du CDG 04 a
hauteur de « 5,5 % du montant de la
prime avant remise appelée par

Non prévu a la grille, pas de délibération.
Selon mentions d’un document de
travail : rémunération du CDG 04 a
hauteur de « 5,5 % du montant de la
prime avant remise appelée par

I"assureur »

I"assureur »

Non prévu a la grille, pas de délibération. Selon
mentions d’'un document de travail :
rémunération du CDG 04 a hauteur de « 5,5 %
du montant de la prime avant remise appelée
par 'assureur »

* droit d’adhésion titré une seule fois, lors de la création du dossier de 1’agent nouvel entrant dans le logiciel de paie
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REPONSE DE MONSIEUR JACQUES DEPIEDS,
PRESIDENT DU CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION
PUBLIQUE TERRITORIALE DU DEPARTEMENT
DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
RELATIVES
AU CONTROLE DES COMPTES ET DE LA GESTION
DU CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE
TERRITORIALE DU DEPARTEMENT
DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE



DEPARTEMENT DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE

f/ CD(G 04 CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
/’ 582 Rue Font de Lagier - ZA Tel. 0492701300 E-Mail ; courrier@cdg04 fr

04130 VOLX Site web : www.cdg04.fr

ARRIVEE LE 10/02/2023

Le Président N° 2023-0096

a Madame la Présidente
Chambre Régionale des Comptes
17, rue de Pomeégues
13295 MARSEILLE Cedex 08

Vos Réf. : GREFFE/BF/JT/n°47

Nos Réf. : ID/RJ/SA —2023 02 09 CDG Réponse a Rapport observations définitives CRC (ID 1064006)

Affaire suivie par Réjane JULLEROT, directrice générale des services du centre
de gestion de la fonction publique territoriale des Alpes-de-Haute-Provence.

Objet : Réponse au rapport d’observations définitives du 12 janvier 2023 sur le contréle des
comptes du CDG 04.

Lettre envoyée en recommandé avec accusé de réception n® 1A 198 953 0914 3

Madame la Présidente,

Par courrier envoyé le 12 janvier 2023, vous m’avez transmis le rapport d’observations définitives, issu du
contrdle des comptes du centre de gestion des Alpes de Haute Provence, effectué par votre instance au
cours du 1% semestre 2022.

Dans le cadre de la réponse que je suis invité a formuler dans le délai d’un mois suivant la réception de ce
document, je vous serais reconnaissant de bien vouloir prendre en compte mes observations ci-dessous.

Afin d’en faciliter la lecture, celles-ci reprennent la table des matiéres (et sa codification) que suit votre
rapport provisoire, en ne s’attardant que sur les chapitres et paragraphes au sein desquels je souhaite
apporter des précisions et/ ou remarques.

RECOMMANDATIONS :

Conformément aux recommandations 1 et 2, le centre de gestion s’attachera a mettre en place
une comptabilité analytique et passer en revue le champ de ses missions facultatives et leur mode de
financement, afin de déterminer les conditions d’équilibre financier des différentes missions exercées et
de prendre ensuite les mesures correctrices utiles.

Cependant, en SYNTHESE de votre rapport provisoire, il estindiqué que I'absence de comptabilité
analytique aurait pour conséquence un double financement des missions facultatives. Ceci ne nous
semble pas exact: en effet, la cotisation additionnelle permet au centre de gestion de financer des
missions complémentaires aux missions obligatoires, qui ne relevent pas de missions facultatives. Une
délibération devra clarifier cette situation en identifiant clairement les missions ainsi financées.

En ce qui concerne la recommandation n°3, relative a la mise en ceuvre d’'une comptabilité
d’engagement, il est a noter que la mise en conformité de notre comptabilité a l'instruction comptable
M57 - obligatoire & compter du 1% janvier 2024 - va étre I'occasion de passer en revue l'intégralité du
process comptable en 2023.



| PERIMETRE DE COMPETENCE ET FONCTIONNEMENT

1.2.1 Le conseil d’administration

Aujourd’hui, le Bureau et le Conseil d’administration sont toujours convoqués dans le respect des
textes, le bureau établit I'ordre du jour du conseil. Des comptes-rendus du bureau et du conseil
d’administration formalisent la tenue et le contenu des séances.

1.2.3 L'organisation interne du centre de gestion

1.2.2.1 L’absence de détermination des régles générales d’organisation et de fonctionnement du
centre et I'absence de rapport annuel d’activité

Il est relevé dans le rapport d’observations définitives une «instabilité de I'architecture »
organisationnelle du centre pendant la période contrblée : les départs successifs des deux directeurs
généraux des services (qui ont fait valoir leurs droits a la retraite), leur succession sur fond de changement
de gouvernance (2020) ont en effet pu déstabiliser provisoirement I'organisation managériale du CDG.
Aujourd’hui I'Exécutif, le Bureau et le Conseil d’administration sont installés et ont pris leurs marques, un
nouveau directeur général des services a été recruté (février 2022) avec pour mission de me proposer une
organisation structurante qui sera présentée pour validation a I'organe délibérant dans les mois a venir
(1% semestre 2023).

1.2.4 Le siege du CDGO4

Le rapport d'observations définitives indique que 4 des 5 membres du Bureau sont issus de la
méme zone géographique au sein du Département (Mane, Sisteron, Manosque et Forcalquier).

D’une part, il est a noter que Sisteron n’appartient pas au méme bassin que les autres communes
citées.

D’autre part, les vice-présidents, de par leurs fonctions électives communautaires, couvrent la
presque totalité du Département.

Ainsi, Monsieur DEPIEDS, Maire de Mane, est Président de la communauté de communes Haute
Provence-Pays de Banon. Madame COSTE-LENNON, est adjointe au maire de Manosque mais siége
également a la communauté d’agglomération Durance-Luberon-Verdon Agglomération. Monsieur
GRAMBERT représente la commune de Selonnet, limitrophe de la vallée de I'Ubaye.et siége a la
communauté d’agglomération Provence-Alpes Agglomération. Monsieur BRUNET représente Ia
commune de Sisteron. Et enfin, Madame SAMBAIN siége a la communauté de communes du Pays de
Forcalquier-Montagne de Lure.

De plus, le seul secteur du Département non représenté au sein du Bureau (Secteur de Castellane)
I'est au sein du Conseil d’Administration. (Monsieur LIPERINI, maire de Castellane, Monsieur IACOBBI,
maire d’ALLONS, etc.)

2 L'EXERCICE DES MISSIONS

2.1 La coopération régionale entre les six CDG de la région PACA
Le schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation a éte adopté par

convention multipartite le 23 décembre 2022 (cf Piece jointe n°1). pour une entrée en vigueur au
1°" janvier 2023.
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Je souhaite & nouveau attirer votre attention sur les pratiques collaboratives existantes avec le
centre de gestion coordonnateur : le CDG des Bouches du Rhéne est en effet un relai d’expertise et de
partage des métiers. Ce réseau informel est trés régulierement utilisé par les cadres de notre
établissement (par voie de mail, d’échanges téléphoniques ou de rencontres).

Par ailleurs, et dans la suite de ce qui avait été indiqué en réponse au rapport d’observations
provisoires, la mise en ceuvre de la mission de médiation préalable obligatoire, instituée pour la fonction
publique territoriale par la loi du 22 décembre 2021 fait désormais I'objet depuis le 1*' janvier 2023 d'un
partenariat avec le CDG coordonnateur, formalisé par convention adoptée le 19 décembre 2022 par les
CDG 04 et 13 (Piéce jointe n°2).

2.3.2 La bourse de I'emploi et les missions « emploi »
Vous indiquez que la mission Emploi/ Mobilité pourrait étre mieux structurée.

Je vous confirme que la création du poste de rédacteur territorial affecté a cette mission, adoptée
par le conseil d’administration dans sa séance du 20 septembre 2022 est bien en cours de recrutement :
I'agent en charge prend ses fonctions au 1 mai prochain.

3 LE FINANCEMENT DES MISSIONS

3.2 Le financement des missions obligatoires

Par délibération n°22/043 en date du 29 novembre 2022 (piéce jointe n°3), le conseil
d'administration a approuvé une baisse prudente (au vu de la conjoncture) des taux de cotisation pour
'année 2023 :

- Cotisation obligatoire : 0,78%
- Cotisation additionnelle : 0,73%

3.3 Le financement des missions facultatives

En réponse aux remarques relatives au colt des prestations facultatives qui viendrait s'ajouter a
la cotisation additionnelle pour les collectivités affiliées, je réitére mes observations ci-apres :

Aucune délibération n'est en effet venue préciser les champs d’'intervention de cette cotisation
additionnelle, financant pourtant des missions exercées au quotidien par les services du CDG.

A titre d’exemples, il possible d’évoquer les missions suivantes, assurées pour toutes les
collectivités affiliées :

Pour compléter la mission obligatoire relative au secrétariat des comités sociaux territoriaux des
collectivités et établissements affiliés, le service Ressources Administratives et Réglementaires, en amont
de la présentation des projets au comité technique, apporte son conseil dans les domaines de
I'organisation des services (organigramme, transfert de service ou de compétence, suppression de
services et d’emplois, restructuration de service, etc.), du fonctionnement des services (durée de travail
inférieure a 1607h, cycle de travail, horaires variables, astreintes, permanences, journée de solidarité,
Compte épargne temps, régles de gestion des congés, autorisations d’absence, horaires d’ouverture au
public, modalités d’exercice du temps partiel, télétravail, réglement intérieur), du Régime indemnitaire,
de la protection sociale complémentaire, de I'exercice du droit a la formation (plan de formation), de la
Résorption emploi précaire (programme de résorption), des taux de promotion avancement de grade et
des critéres d’'évaluation professionnelle.
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Pour compléter la mission obligatoire relative au secrétariat des commissions consultatives paritaires
(CCP) mises en place pour les agents contractuels, le service Ressources Administratives et
Réglementaires répond a toutes les questions permettant une bonne gestion des agents contractuels :
droits et obligations, congés de maladie et hors maladie, temps partiel, mise a disposition, formation,
renouvellement et fin de contrat.

Le service Ressources Administratives et Réglementaires assure également une mission de conseil
pour toutes les collectivités, relative a la paie des agents fonctionnaires et contractuels (taux de cotisation,
GIPA, etc.) y compris pour 'ensemble des collectivités affiliées qui n"adhérent pas au service facultatif de
production de la paie. Enfin, I'article 40 du décret n°85-643 du 26 juin 1985 prévoit que le centre de
gestion constitue et tient a jour un dossier individuel par fonctionnaire indépendamment du dossier tenu
par la collectivité ou I'établissement. Le service carrieres va beaucoup plus loin : non seulement, le CDG
met 3 disposition des collectivités des modéles d’arrétés de situation de carriéres, il met également a
disposition de toutes les collectivités des projets d’arrétés personnalisés en matiére d’avancement, de
promotion et de reclassement. Enfin, le service carriéres rédige, a la demande, tout projet d’arrété relatif
a un changement de position administrative d’un agent nommément désigné

Comme de nombreux CDG, certaines missions constituent donc le prolongement des missions
obligatoires assurées pour les collectivités et établissements publics affiliés et sont financées par une
cotisation additionnelle.

4 L'INFORMATION BUDGETAIRE ET LA FIABILITE DES COMPTES

4.1.2 La sincérité des inscriptions budgétaires et I'exécution des prévisions de dépenses

Comme s'il s'agissait d'un principe propre aux centres de gestion les excédents financiers sont
généralement conséquents. Notre établissement n'échappe pas a cette régle ; toutefois les objectifs du
conseil d'administration nécessitent de disposer de moyens financiers le moment opportun.

Notamment, les locaux sont actuellement trop petits pour I'exercice de I'ensemble des missions,
qui n"ont cessé d’augmenter depuis plusieurs années.

Aujourd’hui, le CDG04 ne peut plus recruter pour faire face a de nouvelles missions, faute de place
et n'est pas non plus en mesure de réserver un local aux organisations syndicales. Le local prévu a cet
effet lors de la construction du batiment accueille actuellement le service « concours/ emploi-mobilité ».
Le centre de gestion verse chaque année aux organisations syndicales une subvention représentative
des frais de location et d'équipement pour non mise a disposition de locaux, conformément aux
exigences de l'article 4 du décret n°85-397 du 3 avril 1985, relatif a I'exercice du droit syndical dans la
fonction publique territoriale.

Par ailleurs, I'unique salle de réunion de I'établissement est trés souvent prise d'assaut et les
diverses rencontres et réunions utiles et nécessaires a 'activité sont souvent planifiées plus en fonction
de sa disponibilité que du besoin effectif.

Le projet d’extension du batiment, opération différée depuis plusieurs années, risque de devenir
une impérieuse nécessité, la montée en puissance de la coordination régionale s’opérant en paralléle
d'une augmentation des missions des CDG et d’une augmentation des sollicitations des collectivités.

Il est donc plus que probable que le projet d’extension du batiment reviendra a I'ordre du jour du
conseil d’administration (aprés réflexion sur I'organisation interne du centre), projet qui pourra étre
financé en partie par la capacité d’autofinancement du centre de gestion et en partie par 'emprunt.

En outre, bien qu'une étude thermique n’ait pas remis en cause la qualité d’isolation globale du
batiment, il est constaté par les agents un probléme d’équilibre thermique en fonction de I'exposition au
soleil.
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Aussi, des solutions doivent étre trouvées afin de garantir une répartition de la température plus
équitable et de meilleures conditions de travail. De plus, selon les techniciens, le systeme de chauffage
par le sol semble pouvoir étre victime d’'une usure qu’une simple opération de maintenance ne pourra
maintenir dans le temps.

6 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

6.3 Le régime indemnitaire

Comme suite 3 ma réponse au rapport d'observations provisoires, je vous confirme que la
campagne 2022 d’évaluation annuelle des agents du centre de gestion s’est déroulée entre mi-novembre
et fin décembre. A la suite de cette opération, le Complément Indemnitaire Annuel (CIA) a été attribué et
modulé, en fonction de la maniére de servir, aprés analyse des compte-rendus d’entretiens annuels et
versé sur la paie de janvier 2023.

6.4 Les véhicules de service

Comme confirmé par votre rapport d'observations définitives, le contréle de I'utilisation des
véhicules est effectué de fagon aléatoire a partir des factures des prestataires. Cependant, la mise en
place de moyens humains en charge de ce contréle sera questionnée dans le cadre de la réflexion en cours
sur la réorganisation des services.

Dans I'attente de la notification de votre document final, je vous prie de croire, Madame la Présidente,
en |'expression de ma respectueuse considération.

A Volx, le 10/02/2023

Piéces jointes :

PJ n°1 = schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation du
23 décembre 2022

PJ n°2 = convention MPO adoptée le 19 décembre 2022 par les CDG 04 et 13.

PJ n°3 = délibération n°22/043 en date du 29 novembre 2022 relative aux taux de cotisation
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Vu- le code général de la fonction publique ;

Vu- l'article 14 de la loi susvisée modifié par l'article 50 de la loi n® 2019-828 du 6 aolt 2019
de transformation de la fonction publique :

Vu- la délibération n® 08_07 du 28 juin 2007 relative a la charte régionale de coopération des
CDG PACA ;

Vu- la délibération n° 24_10 du 23 septembre 2010 relative au renouvellement de la charte
régionale de coopération et adoption de la convention cadre pluriannuelle relative aux
transferts des ressources financiéres en matiére d'organisation des concours et examens
professionnels entre les CDG PACA ;

Vu- la délibération n® 27_14 du 12 décembre 2014 relative a I'approbation de la charte et de
la convention PACA ;

Vu- la délibération n° 19_15 du 18 septembre 2015 relative a la création du budget annexe
« coordination régionale » a compter du 1* janvier 2016 :

Vu- la délibération 34_16 du 02 décembre 2016 relative a I'approbation de la nouvelle charte
régionale et de la convention cadre des CDG PACA ;

Vu- la délibération n° 12_18 du 20 février 2018 relative a I'élargissement des missions et
actions prévues dans le cadre de la charte régionale de coopération et de la convention et
de leur prise en charge financiére par le budget annexe ;

Vu- la délibération n° 53_20 du 30 novembre 2020 relative aux avenants a la charte et a la
convention cadre pluriannuelle de coopération régionale conclues entres e CDG PACA ;

Vu- la charte régionale de coopération des Centres de gestion de la région Provence-Alpes-
Cote d'Azur signée le 16 aolt 2007, puis renouvelée successivement en 2011, 2015 et le 28
décembre 2016 ;

Vu- la convention cadre pluriannuelle entre les Centres de gestion de la région Provence-
Alpes-Cote d'Azur relative aux transferts des ressources financiéres en matiére
d'organisation des concours et examens professionnels et des fonctionnaires
momentanément privés d'emploi signée le 28 décembre 2016 :

Vu- l'avenant n° 1 relatif a la prolongation des dispositions contenues dans la charte
régionale de coopération des Centres de gestion de [a région Provence-Alpes-Cote d'Azur
signé le 18 juin 2021 ;

Vu- l'avenant n° 2 relatif & la prolongation des dispositions contenues dans la convention
cadre pluriannuelle entre les Centres de gestion de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur
relative aux transferts des ressources financiéres en matiére d'organisation des concours et
examens professionnels et des fonctionnaires momentanément privés d'emploi signé le 18
juin 2021 :

Schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation - juin 2022
Page 1 sur 21



Envoyé en préfecture le 05/01/2023

Recgu en préfecture le 05/01/2023
pET T
CONCLU ENTRE ; Publié le 05/01/2023

1D : 013-281300038-20221223-SRCMS221223-AU

LE CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DES
ALPES DE HAUTE-PROVENCE (CDG04)

Représenté par son Président, Jacques DEPIEDS, agissant en vertu de la délibération n®
J2o39 du Conseil d’Administration du A9D WO lemndve. Aol

LE CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DES
HAUTES-ALPES (CDGO05)

Représenté par son Président, Marcel CANNAT, agissant en vertu de la délibération n°
du Conseil d’Administration du :

LE CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DES

ALPES-MARITIMES (CDGO06)

Représenté par son Président,aoﬁm%‘?_ﬁﬂw D, agissant en vertu de la délibération n®
2,42 -52 du Conseil dAdministration du 2.9 ncviembe. 2029

LE CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DES
BOUCHES-DU-RHONE (CDG13), CENTRE COORDONNATEUR DE LA REGION
PACA,

Représenté par son Président, Georges CRISTIANI, agissant en vertu de la delibération n°
35_22 du Conseil d’Administration du 12 juillet 2022 ;

E CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DU
VAR (CDG83)

Représenté par son Président, Christian SIMON, agissant en vertu de la délibération n°

L3)-lldu Conseil d’Administration du ) sefemtrt £.32-

{OLE CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE DU
VAUCLUSE (CDGB84)

Représenté par son Président, Maurice CHABERT, agissant en vertu de la délibération n° 22 -
272 du Conseil d'Administration du 28 JUiN 2022 :
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dispositions portait sur la répartition des missions entre les Centres de gestion (CDG) et le
Centre national de fonction publique territoriale (CNFPT) transférait aux Centres de gestion
de la fonction publique territoriale la gestion des cadres d'emplois de catégories AetB a
compter du 1 janvier 2010.

La coopération régionale des CDG prévue par la loi s'appuyait sur une charte régionale dont
Fobjectif devait favoriser un travail collectif avec une vision régionale permettant une
meilleure efficacité dans I'exercice des missions. Cette charte traduit d'une part,
I'engagement des partenaires & collaborer afin de répondre ensemble aux obligations
legislatives relatives aux missions qui doivent obligatoirement étre conduites au niveau
régional et d'autre part, étend la coopération sur la réalisation d'autres actions, missions ou
champs d'activité définis collectivement par les Centres signataires.

La coopération régionale assure une offre homogeéne, rationnelle, riche et diversifiée sur
I'ensemble du territoire, particulierement pour les opérations de concours et examens
professionnels. Elle s'inscrit dans une démarche de rationalisation des coits.

La charte régionale PACA est complétée par une convention cadre pluriannuelle conclue
entre les CDG PACA. Cette convention toujours en vigueur fixe les modalités financiéres de
cette coopération et vise & réguler, organiser et gérer la répartition de I'enveloppe financiére
pergue annuellement du CNFPT en matiére d'organisation de concours et de prise en charge
de fonctionnaires.

Une premiére charte régionale de coopération a été signée le 16 aoat 2007 puis renouvelée
en 2011 et 2015.

Soucieux de poursuivre cette coopération, les Centres de gestion de la région PACA avaient
renouvelé la troisieme charte de coopération régionale le 28 décembre 2016 & Aix-en-
Provence, en marge de la premiére conférence régionale de I'emploi public territorial
organisée au Conservatoire Darius Milhaud (CRET 2016). Le document actualisait les
modalités de cette collaboration au regard des évolutions réglementaires et notamment des
dispositions introduites par la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux
droits et obligations des fonctionnaires (article 80 modifiant I'article 14 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984), définissant ainsi le cadre légal d'exercice des missions gérées en commun
a un échelon au moins régional.

Afin de poursuivre les actions et missions définies dans la charte arrivée a échéance en 2019
apreés trois années d'exercice, les Conseils d'Administration des Centres de gestion
signataires devaient approuver sa prolongation. Cependant, I'entrée en vigueur de la loi n°
2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique prévoit dans son article
50 que la charte de coopération régionale soit remplacée par un « schéma régional ou
interrégional de coordination, de mutualisation et de spécialisation ». Ce schéma détermine
les modalites d'exercice des missions que les Centres gérent en commun ainsi que les
modalités de remboursement des dépenses correspondantes.

Aussi, afin de permettre la poursuite des actions jusqu'a I'élaboration et la mise en ceuvre du
schéma de coordination, de mutualisation et de spécialisation, les CDG de la région
Provence-Alpes- Cote d'Azur avaient approuvé la reconduction pour une année
renouvelable les termes de la charte susvisée. Un premier avenant a été signé le 18 juin
2021.

Le schéma régional ou interrégional de coordination, de mutualisation et de
spécialisation a vocation a succéder aux précédentes chartes régionales de coopération
conclues entre les Centres de gestion au niveau régional ou interrégional depuis I'entrée en
vigueur de la loi du 19 février 2007.

En effet, aux termes de I'article 14 de Ia loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifié par I'article
50 de la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019, les modalités de I'organisation régionale ou
interrégionale sont désormais inscrites dans ce schéma. Il favorise la mutualisation des

Schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation — juin 2022
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Ce schema introduit également six nouvelles missions qui viennent compléter celles déja
exercees a un niveau au moins régional. En outre, il offre dans ses modalités d'exercice, la
possibilité de confier I'exercice d'une mission a un ou plusieurs Centres de gestion au profit
de 'ensemble des partenaires.

TITRE 1 - OBJET DU SCHEMA ET DESIGNATION DU CENTRE
COORDONNATEUR

3- L'objet du schéma

La mutualisation des services est une mise en commun des moyens humains. Toutefois, elle
ne bénéficie d'aucune définition juridique précise. La mutualisation est apparue comme une
nécessité dans un contexte de maitrise de la dépense publique locale. La mutualisation par
la mise a disposition de services au sein des intercommunalités a été prévue initialement par
la loi du 27 février 2002. (Source; mise en ceuvre du schéma de coordination, de
mutualisation et de spécialisation — Note de cadrage FNCDG)

La loi n® 2019-828 du 6 ao(t 2019 impose aux CDG d'élaborer un schéma régional de
coordination, de mutualisation et de spécialisation.

Le législateur a défini un champ de compétences obligatoirement exercées a un niveau
régional ou interrégional dans lequel ces missions peuvent étre mutualisées.

La charte régionale de coopération des Centres de gestion PACA prévoyait une organisation
et une gestion régionale dans I'exercice des missions suivantes telles que définies par
l'article 14 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifié successivement par les lois du 12
mars 2012 et du 20 avril 2016 :

1. L’organisation des concours et examens professionnels relatifs aux cadres
d’emplois de catégories AetB ;

2. La publicité des créations et vacances d’emplois de catégories AetB ;

3. La prise en charge, dans les conditions fixées aux articles 97 et 97 bis des
fonctionnaires de catégorie A momentanément privés d’emplois ;

4. Le reclassement, selon les modalités prévues aux articles 81 et 86 des
fonctionnaires de catégories A et B devenus inaptes & I'exercice de leurs
fonctions ;

Le fonctionnement des conseils de discipline de recours prévus a I'article 90 ;
6. La gestion de 'observatoire régional de I'’emploi.

Cependant, soucieux de maintenir et garantir un niveau de prestation dans
I'accompagnement et dans leurs réponses aux demandes des collectivités de leur ressort
géographique, les Centres de gestion étaient convenus de privilégier une gestion commune
de l'organisation des concours et examens professionnels relatifs aux cadres d'emplois de
catégories A et B et la prise en charge, dans les conditions fixées par les articles 97 et 97
bis, des fonctionnaires de catégorie A momentanément privés d'emplois.

Tout en se situant dans le cadre de la gestion régionale, les CDG signataires étaient
convenus en outre de proceder a une gestion départementale de la mission relative a la
publicité des créations et vacances d'emplois de catégories A et B ainsi que le reclassement
des fonctionnaires de catégories A et B devenus inaptes a |'exercice de leur fonction.

Schéma régional de coordination, de mutualisation et de spéclalisation — juin 2022
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d'emploi de catégorie B issus de son ressort géographique. Le suvi administraii et
individualisé de cette catégorie des FMPE relevait donc de chacun des Centres cosignataires
qui s'engageait toutefois a favoriser I'échange d'informations et de pratiques au niveau
régional dans I'accompagnement de ces fonctionnaires.

Toutefois, les derniéres dispositions de la loi n° 2019-828 du 6 aoat 2019 ont fait évoluer les
axes de cette coopération régionale et étendu I'ensemble des domaines d'intervention des
Centres de gestion.

Ainsi, il a été convenu par I'ensemble des CDG de la région PACA que les nouvelles missions
prévues par la loi du 6 ao0t 2019, compléteraient les missions ou actions déja engagées sur
un plan régional.

Le comite de Direction (CODIR) composé des 6 directions générales des centres de gestion
PACA se sont par conséquent, engagés a examiner les dix thémes prévus par la loi au cours
des diverses séances de travail.

Ces thémes sont détaillés plus avant et déclinés en actions afin de développer, conforter ou
améliorer les procédures, les mutualisations et actions déja existantes entre les CDG
cosignataires telles qu'indiquées dans les chartes régionales et avenants successivement
mis en ceuvre.

1. L'organisation des concours et examens professionnels relatifs aux cadres
d'emplois de catégories AetB;

La publicité des créations et vacances d'emploi ;
La prise en charge des fonctionnaires momentanément privés d'emploi ;

Le reclassement des fonctionnaires devenus inaptes & l'exercice de leurs
fonctions ;

La gestion de I'observatoire régional de I'emploi ;

La mission générale des CDG d’information sur I’emploi public territorial pour
I'ensemble des collectivités et bilan de la situation de 'emploi public territorial ;

7. La publicité des listes d'aptitude ;

L’aide aux fonctionnaires a la recherche d’un emploi aprés une période de
disponibilité ;

9. Une assistance juridique statutaire, y compris pour la fonction de référent
déontologue ;

10. Une assistance a la fiabilisation des comptes de droits en matiére de retraite.

4- | e Centre coordonnateur

Les Centres de gestion cosignataires, désignent le Centre de gestion de la fonction publique
territoriale des Bouches-du-Rhdne (CDG 13) en sa qualité de Centre coordonnateur pour
assurer la coordination des CDG de la Région PACA dans le cadre de la mise en ceuvre du
schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation.

Le CDG13 en sa qualité de Centre coordonnateur est chargé de / d':

e Definir conjointement avec les autres CDG de la région, les modalités de mise en ceuvre
et de suivi du schéma de coordination,

e Initier les travaux régionaux sur les thématiques définies par I'ensemble des partenaires,
o Planifier et organiser les réunions de travail dans les locaux du CDG ou en tout autre lieu,

° Animer les rencontres, les réunions et les échanges,

Schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation — juin 2022
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o Assurer le relais entre les diverses autres instances comme par exemple, la FNCDG
(transmission de données, participation aux réunions des Centres de gestion
coordonnateurs),

e Etablir un bilan annuel d'activité de la coopération régionale,

e Gérer le budget annexe régional (BAR) alimenté par les ressources transférées du
CNFPT.

5- La gouvernance, le pilotage et I'animation du schéma de coordination

Le pilotage de la coopération régionale s'appuiera sur trois instances. Elles détermineront,
prioriseront et valideront les actions pouvant étre conduites sur un plan régional parmi les
thémes préalablement identifiés.

Les instances pourront le cas échéant, conduire d'autres actions ou thématiques non
couvertes par le présent schéma sous réserve de leur validation par I'ensemble des CDG
cosignataires.

Le CDG 13 en sa qualité de Centre coordonnateur assure I'animation, I'organisation et le
fonctionnement de ces instances.

5.1 Une instance stratégique : La conférence des Présidents

La conférence des Présidents est composée des Présidents des CDG signataires qui
peuvent se faire accompagner le cas échéant, des collaborateurs de leur choix. Cette
instance de réflexion se réunit une fois par an. Elle a pour objectif d'évaluer la réalisation de
la programmation des concours et examens professionnels de I'année précédente, et le cas
échéant, de définir des orientations pour la programmation de I'année suivante.

Elle évalue la réalisation des actions entreprises & travers les bilans et les évaluations
présentées par le comité technique ou son représentant, le CDG coordonnateur.

Elle examine le bilan de la gestion des FMPE et modifie en tant que de besoin le montant de
I'enveloppe qui y est associée, en fonction du nombre d’agents pris en charge et de
I'évolution de I'enveloppe de la compensation financiére du CNFPT.

Elle examine les comptes du BAR (budget annexe régional) & travers le rapport financier
présenté par le comité technique.

5.2 Une instance de direction : le comité de Direction CODIR

Le comité de Direction (CODIR) est composé des 6 directions générales des Centres de
gestion de la Région PACA accompagnés le cas échéant, des techniciens de leur choix selon
la nature de la réunion.

Le CODIR dispose des attributions suivantes :

Il decline la stratégie et les orientations issues de la conférence des Présidents. Il élabore le
plan d'action tel que défini par le présent schéma et organise les modalités de sa mise
en ceuvre. Pour ce faire, des réunions de travail trimestrielles sont prévues entre les
directions des six Centres de gestion CDG.

Les decisions de ces instances feront I'objet d'un compte rendu élaboré par le CDG
coordonnateur et transmis a I'ensemble des CDG signataires.

5.3 Des instances opérationnelles : les comités techniques et opérationnels (CTO)

Ces groupes de travail mettent en ceuvre les objectifs par projets et domaines arrétés par le
CODIR ; ils sont composés des techniciens des CDG PACA et peuvent étre amenés a
realiser tout type de production.
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En application du décret n® 2009-1732 du 30 décembre 2009, la compensation financiére du
CNFPT pergue par les Centres de gestion pour I'exercice des missions qui leur ont été
transférées est gérée par le CDG 13 dans le cadre du budget annexe régional (BAR) mis
en place depuis le 1% janvier 2016 afin d'assurer la gestion des opérations concours et
examens professionnels et la gestion des FMPE de catégorie A.

La compensation financiére couvre en outre, le colt des missions et actions
supplémentaires prévues par la délibération n° 12_18 du 20 février 2018 relative a
I'élargissement des missions et actions prises en charge financiérement par le budget
annexe ainsi que les frais d'animation de la coopération régionale. Seront prises en charge
par I'enveloppe financiére les actions ou projets mis en ceuvre qui relévent des thématiques
de l'actuel schéma.,

Les modalités financiéres de la coopération sont décrites dans la convention cadre
pluriannuelle déja en vigueur conclue entre les Centres de gestion de la région Provence-
Alpes-Cote d'Azur relative aux transferts des ressources financieres en matiére
d'organisation des concours et examens professionnels et des fonctionnaires
momentanément privés d'emploi.

La mise en ceuvre des missions et actions qui découlent du schéma régional seront
financées et imputées au BAR (budget annexe régional).

Le champ des actions couvert par le budget annexe régional pourrait étre étendu selon les
choix et les orientations du comité technique. Dans ce cas, les actions organisées hors
périmetre du schéma actuel seront soumises & I'approbation des Centres cosignataires afin
d’étre couvertes le cas échéant, par le BAR dans les limites toutefois des montants
disponibles.
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Le schéma régional de coordination, de mutualisation
I'engagement des six Centres de gestion de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur en
réponse aux obligations Iégislatives telles que définies par l'article 14 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 modifiée, complétées par les dispasitions de la loi de transformation de la
fonction publique du 6 ac(t 2019.

Il vise a conforter et améliorer les mutualisations et collaborations déja existantes dans le
prolongement des actions engagées depuis la mise en ceuvre des chartes régionales de
coopération conclues entre les CDG.

Le schéma peut, le cas échéant, contenir d'autres actions de mutualisation en
compléement des axes préalablement approuvés par les instances de gouvernance.
Dans ce cas, elles feront I'objet d’avenants joints au présent document.

Les six Centres cosignataires s'organisent au niveau régional pour I'exercice des
missions qui résultent des obligations réglementaires confirmées par la loi du 6 ao(t
2019 de transformation de la fonction publique. Les CDG PACA s'organiseront pour
I'exercice et la gestion commune de ces dix missions suivantes :

= Mise en ceuvre de l'organisation des concours et examens professionnels relatifs
aux cadres d'emplois de catégories AetB ;
Cette mission s’organisera dans le prolongement des actions déja engagées et décrites
dans les précédentes chartes de coopération régionale selon les mémes modalités
opérationnelles, logistiques et financiéres.

= La publicité des créations et vacances d'emploi ;
Cette mission consiste a faciliter la diffusion et la consultation de I'ensemble des offres
d'emploi des collectivités et établissements publics des départements de la région.

= La prise en charge des fonctionnaires momentanément privés d'emploi ;
Cette mission s'organisera dans le prolongement des actions déja conduites sur un plan
régional pour les FMPE de catégorie A et départementale pour les autres catégories.

= Le reclassement des fonctionnaires devenus inaptes a ['exercice de leurs
fonctions ;
Cette mission consiste a développer un réseau d'échanges entre les techniciens en
charge des dossiers de reclassement. L'objectif est de partager et harmoniser les
interprétations et la compréhension des textes réglementaires, d'identifier les réussites et
les sorties du dispositif et favoriser les retours d’expériences au niveau régional. Les CDG
s'engagent en outre, a élaborer un suivi statistique commun portant sur le reclassement
et les PPR notamment (période de préparation au reclassement).

= |La gestion de I'observatoire régional de I'emploi ;
L'organisation régionale de cette mission passe par la création de I'observatoire régional
de I'emploi public pour laquelle une étude préalable de faisabilité a été diligenté et
présentée au comité technique.

= La mission générale des CDG d’information sur I'emploi public territorial pour
Pensemble des collectivités et bilan de la situation de I’emploi public territorial ;
Cette mission d'information sur I'emploi public territorial est assurée par les Centres de
gestion pour I'ensemble des collectivités et établissements publics en application de
l'article 23 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984. Son application a un échelon régional,
s'exerce a travers le recueil des données statistiques fournies par les CDG cosignataires
afin d'élaborer des documents tels que le panorama de I'emploi territorial régional, et
permeltre la production des travaux de l'observatoire régional de I'emploi public ainsi que
l'organisation de manifestations ou actions diverses de promotion en lien avec 'emploi
public territorial, et notamment la CRET (Conférence Régionale de I'Emploi public
Territorial). Le CNFPT est partenaire dans la mise en ceuvre de ces actions.
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L'objectif est d'accroitre par la mise en place d'une plateforme conaborative notarmimer,
la visibilité sur un territoire plus vaste des listes d'aptitude des lauréats des concours et
examens professionnels organisés par I'ensemble des CDG de la Région PACA.

* L'aide aux fonctionnaires & la recherche d’'un emploi aprés une période de
disponibilité ;
Action qui s'organisera sur un plan départemental et portera sur le partage des offres
d’emploi disponibles dans chaque département susceptible d'intéresser les bénéficiaires.
Des rencontres et des échanges sur les pratiques, les retours d'expériences et la
capitalisation des bonnes pratiques pourront étre prévus.

* Une assistance juridique statutaire, y compris pour la fonction de référent
déontologue ;
Rencontres et échanges sur les pratiques et les retours d’'expériences entre les
techniciens concernés. La capitalisation des bonnes pratiques pourra faire l'objet de
documents ou de productions a visée informative & destination des collectivités.

* Une assistance a la fiabilisation des comptes de droits en matiére de retraite ;
Rencontres et échanges sur les pratiques et les retours d'expériences entre les
techniciens concernés.

1- Mise_en ceuvre de l'organisation des concours et examens professionnels de
catéqgories A et B

Objectifs et principes généraux

Les signataires du schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation,
s'engagent a respecter une démarche collaborative sur la meilleure répartition possible des
opeérations concours et examens professionnels entre CDG.

Les CDG signataires affirment leur volonté commune de gérer ensemble l'organisation des
concours et des examens professionnels relatifs aux cadres d’'emplois de catégories A et B
selon les objectifs suivants :

* Retenir des lauréats pour satisfaire au mieux les besoins d'emploi public des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics. ;

* Garantir un niveau élevé de sécurité juridique ;

* Optimiser la gestion financiére de l'organisation des concours et examens professionnels
transférés par la maitrise des cofits d'organisation et par une répartition équitable et dans
des délais raisonnables du transfert des ressources.

Pour répondre & ces objectifs, ils s'engagent :

* A s'organiser & un niveau régional pour les concours et examens professionnels de
catégories A et B ;

* A prévoir l'organisation par un seul Centre de gestion des concours et examens
professionnels.

Toutefois, les Centres de gestion de la région se laissent la faculté de recourir & la mise en
place d'un centre d’examen dans un autre département que celui du Centre organisateur, en
fonction de la pertinence géographique et aprés accord des autres cCntres de gestion :

* A privilégier pour chaque opération, la rotation, en fonction des possibilités, de
I'organisation entre les différents Centres de gestion de la region ;
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Cependant, concernant les concours et examens professionnels du cadre d'emplois des
techniciens territoriaux, les spécialités pourront étre réparties, le cas échéant, entre plusieurs
CDG (techniciens, techniciens principaux) ;

= A autoriser l'organisation, par deux Centres de gestion différents, des concours et
examens professionnels de grades différents dans un méme cadre d'emplois ;

= A respecter les dates et horaires nationaux des épreuves des concours et examens
professionnels ;

= A utiliser les sujets congus dans le cadre de la cellule nationale pédagogique.

Les modalités financiéres concernant la répartition des sommes entre les Centres de gestion
cosignataires sont prévues dans la convention cadre pluriannuelle signée le 28 décembre
2016 et les deux avenants qui I'accompagnent. L'ensemble de ces documents sera annexé
au présent schéma.

Cas des concours et examens professionnels organisés en dehors des dates
nationales

Le principe accepté par 'ensemble des centres de gestion conventionnés est celui du respect
du calendrier des dates et horaires nationaux établi par I'Association Nationale des
Directeurs des Centres Gestion et la Fédération Nationale des Centres de Gestion aprés
concertation avec I'ensemble des CDG.

Si, a titre exceptionnel, un concours ou un examen professionnel est amené 4 étre organisé
par un CDG conventionné en dehors du calendrier national, celui-ci s'engage a ne pas
demander le remboursement du codt du concours ou de I'examen professionnel et ne pourra
donc pas prétendre a bénéficier de I'enveloppe financiére de transfert du CNFPT.

Bilan annuel de la gestion des opérations concours et examens professionnels de
catégories A et B transférés

Chaque année, un bilan financier et administratif de la mission et de la gestion des opérations
concours et examens professionnels de catégories A et B transférés sera présenté au comité
technique (réunion des directeurs), puis & la conférence des Présidents.

Le bilan financier s'inscrit dans le cadre du budget annexe propre aux missions transférées.

Aprés avis de la conférence des Présidents, toutes les mesures seront prises par le centre
de gestion coordonnateur, au regard du bilan présenté, pour ajuster et réguler au mieux
I'accompagnement de cette mission.

Financement des contentieux pour les concours et examens professionnels de
catégories A et B

En cas de contentieux sur des opérations de catégories A et B, les honoraires d'avocats
seront financés par I'enveloppe régionale de compensation financiére du CNFPT.

Relations et concertations avec les autres régions

Les CDG signataires participent a la concertation nationale des Centres de gestion mise en
place de fagon & réfléchir a élaborer en commun, les outils propres a l'organisation des
concours et examens professionnels (dates nationales d'épreuves, documents de cadrage,
sujets...), en vue de bénéficier de la mutualisation des moyens qui pourra en découler.

Le CDG coordonnateur assure pour le compte des CDG conventionnés, la concertation avec
les autres inter-régions en vue de la réalisation des objectifs fixés ci-dessus.
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= de mettre au point le calendrier déterminant les dates nationales d'épreuves ;
* de participer a I'élaboration des sujets d'épreuves & caractére national ;

= d'exprimer la position des CDG signataires quant & 'organisation de certaines opérations
par un Centre de gestion, & I'échelle nationale ou inter régionale, pour le compte des
autres centres ayant conventionné avec lui.

Le CDG coordonnateur tient informés les CDG signataires des décisions adoptées dans les
instances interrégionales ou nationales.

CODIR

Il est compose des Directions des CDG signataires. Il se réunit en tant que de besoin. Il est
charge des missions suivantes :

= coordonner I'organisation des concours et examens professionnels transférés entre les
CDG signataires ;

= élaborer la proposition de calendrier des concours et examens professionnels qui seront
organisés par les CDG signataires I'année suivante sur la base des propositions
formulées par les chefs des services concours des Centres de gestion de la région PACA.
Ces propositions portent sur I'ensemble des concours et examens professionnels relevant
de la compétence des CDG conventionnés et intégrent les objectifs définis ci-dessus.
Dans le cadre de I'élaboration du calendrier interrégional des concours et examens
professionnels PACA et Corse, la programmation des opérations organisées par les CDG
2A et CDG 2B est intégrée dans le calendrier.

Pour cette seconde mission, les CDG signataires assurent les taches suivantes :

= Chaque CDG signataire : recensement des besoins prévisionnels en personnel des
collectivités et établissements publics de fagon & pouvoir estimer les besoins régionaux
en personnels des cadres d’emplois transférés ;

= Un premier CDG signataire en alternance : consolidation de I'ensemble des recensements
pour produire les documents de synthése nécessaires a I'élaboration de la proposition de
calendrier :

* Un second CDG signataire, en alternance : réalisation de la maquette du calendrier arrété
par la commission de programmation, en vue de sa diffusion.

2- La publicité des créations et vacances d’emploi

La declaration au Centre de gestion des créations et vacances d'emploi conditionne la
légalité des nominations opérées par les employeurs territoriaux. Dés validation par le centre
de gestion, les DVE font I'objet d’une diffusion vers le portail « emploi-territorial » (le SET) et
par la suite, d'une parution sur le site Internet place de I'emploi public, site commun aux trois
fonctions publiques : www.place-emploi-public.gouv.fr.

Ce qui est réalisé sur un plan départemental est & décliner sur un plan régional et permettra
une plus large visibilité des offres d'emploi.

En matiére de DVE aucune mesure n'est précisée par décret d'application pour définir les
modalités pratiques de la mise en ceuvre de la publication et diffusion des DVE au niveau
regional.

L'objectif retenu par les CDG cosignataires consiste & faciliter la diffusion et la consultation
au niveau régional des DVE des collectivités et établissements publics de chacun des
départements de la région.

Ainsi, la publication des DVE pour chacun des départements, outre les circuits d'information
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Les CDG de la région PACA centraliseront tous les arrétés actualisés selon leur fréquence
de parution variable selon les Centres de gestion. L'alimentation et I'actualisation de cette
rubrique se feront par chacun autant que de besoin.

Techniquement, sera étudiée la possibilité de « blogger » les données du SET (publication
des DVE avec ou sans offre d'emploi ; édition des arrétés transmis au bureau du contrdle de
légalité ; publicité des offres), et de les exploiter sous un format régional ou bien de proposer
une bascule sur le SET.

Le financement de ce dispositif sera assuré par le BAR.

3- Prise en charge des Fonctionnaires Momentanément Privés d’Emploi (FMPE) de
catégories A et B

La loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 fait obligation aux Centres de gestion, depuis le 1% janvier
2010, de s'organiser au moins au niveau régional pour assurer entre autres missions la prise
en charge, dans les conditions fixées par les articles 97 et 97 bis de la méme loi, des
fonctionnaires de catégorie A momentanément privés d'emploi (FMPE).

Sur le plan financier, le CNFPT, établissement public national, compétent en la matiére
jusqu'au 31 décembre 2009, reverse aux Centres de gestion une compensation financiére
dont le montant est fixé annuellement sur la base du décret n® 2009-1732 du 30 décembre
2009.

La loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des
fonctionnaires (article 80 modifiant I'article 14 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984) a étendu
cette mission aux agents de catégorie B sans pour autant prévoir de contribution financiére
pour en assurer la gestion administrative.

La coopération régionale a pour objectif d'offrir aux FMPE les conditions favorables a un
retour a I'emploi.

Périmétre de la collaboration

» Les FMPE de catégorie A

La gestion des FMPE par le CDG coordonnateur, consiste a prendre en charge des agents
de catégorie A, originaires de tous les départements de la région Provence-Alpes-Cote
d'Azur.

Elle est assurée par le CDG coordonnateur et impose de fait, une solidarité juridique et
financiére des autres Centres de gestion.

Cette obligation incite a une gestion financiére spécifique.

Désignation du Centre de gestion compétent

Est désigné comme compétent pour assurer la prise en charge des FMPE de catégorie A de
la région Provence-Alpes-Cdte d'Azur, le centre de gestion des Bouches-du-Rhéne, Centre
coordonnateur de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur par application des dispositions du
present document.

Désignation de l'autorité compétente en matiere de gestion administrative et financiére des
FMPE de catégorie A

L'autorité compétente en matiére de gestion administrative et statutaire au retour a I'emploi
est le Président du Centre coordonnateur qui a pris l'arrété de prise en charge de la charte
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gestion des FMPE de catégorie A : gestion de carriére, gestion des risques statutaires, santé
au travail, aptitude physique, traitement et régime indemnitaire, formation... ainsi que la prise
en charge des contentieux qui pourraient apparaitre (contacts avec les collectivités,
honoraires d'avocats...).

Coopération avec les autres Centres de gestion

Le CDG coordonnateur crée les conditions facilitant le retour & I'emploi. Pour ce faire, il
travaille en partenariat avec les Centres de gestion de la région Provence-Alpes-Céte d'Azur
afin notamment d'étre informeé le plus en amont possible des situations des fonctionnaires de
catégorie A pouvant se retrouver momentanément privés d'emploi, ainsi que des
opportunités d'emploi sur I'ensemble du territoire régional.

Chaque CDG s'engage a étre attentif aux situations de suppression d’emploi de catégorie A
au sein des collectivités et établissements publics de son département.

Il en informe, dés qu'il en a connaissance, le CDG coordonnateur.

Lorsqu'un agent est en position de surnombre, il transmet au plus tot les piéces justificatives
au CDG coordonnateur (courrier de la collectivité, arrété...).

Information partagée entre les CDG sur les offres d'emploi des cadres d’emplois de
catégories A et B

Le CDG du département dont est originaire I'agent de catégorie A contribue, en relation avec
le CDG coordonnateur, & la recherche d'emplois aussi bien en période de surnombre que
pendant la période de prise en charge par le CDG coordonnateur.

Le CDG 13 en sa qualité de Centre coordonnateur informe, réguliérement sous toute forme
que ce soit, le CDG du département dont est issu le FMPE de catégorie A, des contacts avec
la collectivité d'origine, des entretiens avec I'agent, des réponses des collectivités aux offres
ou demandes d'emploi.

Modalités financiéres d'exercice de la mission

Les modalités financiéres pour I'exercice de cette mission sont prévues dans la convention
cadre pluriannuelle signée le 28 décembre 2016 et les deux avenants qui s'y rapportent.
L'ensemble de ces documents sera annexé au présent schéma.

Comité technique FMPE

Il est composé des directeurs des Centres de gestion signataires qui pourront s'adjoindre les
techniciens de leur choix.

Il se réunit en tant que de besoin au moins deux fois par an afin de faire un état de la situation.

> Les FMPE de catégorie B

Les dispositions contenues dans la loi n° 2016-6483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie
et aux droits et obligations des fonctionnaires concernant les FMPE, prévoient que les CDG
étendent la prise en charge régionale aux fonctionnaires momentanément privés d'emploi de
catégorie B.

En raison du constat de la faible mobilité des agents de catégorie B momentanément privés
d'emploi, les Centres de gestion de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur décident de
maintenir une gestion départementale des FMPE de catégorie B.

Chaque Centre de gestion de la région Provence-Alpes-Céte d'Azur reste le gestionnaire
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Toutefois, dans une volonté commune d'assurer la gestion le plus efficacement possible de
ces FMPE de catégorie B et de permettre une coordination et une visibilité des offres d’emploi
au niveau régional, chaque CDG signataire s'engage :

= 3 promouvoir les échanges d'information entre CDG de la région ;

= & développer les retours d'expérience, de pratiques ou de tout autre action en la matiere
afin de favoriser le retour a I'emploi.

Il est ainsi convenu :

= Au cours des réunions de travail régulieres (3 ou 4 fois par an) des responsables des
services emploi des CDG de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur, d'informer et
d'échanger sur les situations de suppression d'emploi de catégorie B au sein des
collectivités et établissements publics de leur département respectif.

Lorsqu'un agent est en surnombre, l'information est transmise a I'ensemble des autres
CDG.

Des bilans de situation sont effectués & l'occasion de chaque réunion des responsables
des services emploi.

A cet effet, les responsables des services emploi mutualisent les procédures d'information
et d’échange afin d'assurer la tragabilité des informations et des actions engagées par
chaque CDG.

= Un reporting des situations et des actions engagées pour les FMPE de catégorie B est
présenté lors de chacune des réunions des directeurs des CDG de la région Provence-
Alpes-Cote d’Azur (2 a 3 minimum par an).

Bilan annuel de Ia gestion des FMPE

Chaque année, un bilan financier et administratif de la mission et de la gestion des FMPE de
catégorie A sera présenté en comité technique puis a la conférence des présidents.

Le bilan financier s'inscrit dans le cadre du budget annexe propre aux missions transferées.

Aprés avis de la conférence des présidents, toutes les mesures seront prises par le centre
de gestion coordonnateur, au regard du bilan présenté, pour ajuster et réguler au mieux,
I'accompagnement de cette mission.

4- Le reclassement des fonctionnaires devenus inaptes a I'exercice de leurs fonctions

Le reclassement des agents de la fonction publique concerne les agents devenus inaptes
physiquement de fagon temporaire ou définitive, a la suite d'un accident ou d'une maladie et
qui sont dans 'impossibilité d'exercer les fonctions correspondant a leur grade. Pour ces
agents, il est nécessaire d'adapter le poste de travail.

Les CDG de la région PACA ont dressé un constat commun. Les agents nécessitant un
reclassement sont faiblement mobiles, surtout ceux en situation de fragilité (inaptitude
médicale, handicap). lls sont par conséquent a gérer dans la proximité.

Le reclassement demande un traitement individuel chronophage. Dans le cas de la Période
de Préparation au Reclassement (PPR), les CDG sont confrontés & une diversité d'approche
qui prend en considération le contexte géographique et socio-politique de chaque
département. Les moyens mis en ceuvre ne sont pas les mémes d'un département a l'autre,
les pratiques sont hétérogénes sur la prise en charge des situations.

Cette diversité rend difficile, au moins dans un premier temps, une mutualisation ou un
traitement des situations de reclassement a un niveau régional.

Schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation — juin 2022
Page 14 sur 21



Envoyé en préfecture le 05/01/2023

i . . Regu en préfecture le 05/01/2023
De plus, la lecture et l'interprétation des textes en la matiére ne | pyyis e 0510112023 ETER

L'objectif que se fixent les Centres de gestion de la Région [ID:013-281300038-20221223-SRCMS221223-AU

plusieurs axes :
= Partage et harmonisation des interprétations et compréhension des textes réglementaires;

= |dentification des réussites et des sorties du dispositif ; favoriser les retours d'expériences
au niveau régional ;

= Elaboration de suivi statistique commun sur les situations de reclassement et les dossiers
PPR.

Dans le cadre de sa mise en ceuvre, cet objectif prévoit un rapprochement des responsables
des services concernés afin d'engager les actions suivantes :

Analyse et interprétation des textes

Les responsables des services concernés de chacun des CDG se réuniront selon une
fréquence a déterminer afin :

= D'échanger, analyser les textes [égislatifs et réglementaires relatifs au reclassement afin
d’avoir une lecture commune ;

= D'harmoniser, si c'est possible, les différentes interprétations que suscitent certains
textes.

Une FAQ juridique régionale sera élaborée et alimentée par chaque CDG. La plateforme
collaborative mise en ceuvre dans le cadre des autres projets pourrait accueillir cette FAQ ou
servir de support commun favorisant ainsi les échanges entre les services concernés.

Etude des réussites et des sorties du dispositif

Les services « emploi » ou ceux en charge du reclassement des fonctionnaires devenus
inaptes organiseront chaque année une a plusieurs réunions de travail.

Elles auront pour objet :

= Les échanges d'expérience sur les situations rencontrées et le partage des modes
opératoires, sur les traitements et moyens mis en ceuvre ainsi que sur les difficultés
rencontrées, les solutions apportées ;

» Les études sur les réussites identifiées et les sorties du dispositif ;

= Afin de renforcer les compétences et harmoniser les pratiques d'accompagnement des
agents des CDG de la région PACA en charge de cette mission, des formations
communes pourraient étre prévues a cet effet.

Suivi statistique commun sur le reclassement et les PPR

Un outil spécifique de suivi statistique commun sur le reclassement et les PPR est élaboré
par les services concernés travaillant sur le reclassement des fonctionnaires devenus inaptes
a I'exercice de leurs fonctions. Cet outil est congu en lien avec les services informatiques des
CDG PACA.

Dans le cadre du développement de l'observatoire régional de I'emploi, une rubrique
spécifique sera créée et insérée & cet effet.

Les colits générés par la mise en ceuvre des actions directement ou indirectement engagées
seront imputés sur le Budget Annexe Régional (BAR).
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portant sur I'exploitation des données régionales issues :

= Des derniéres sessions de concours et examens professionnels organisées dans les
différentes filieres,

= Des données sociales,

= Des bourses de I'emploi de chacun des Centres de gestion,

= De toutes autres données permettant de cerner I'emploi territorial régional.

Dans le cadre du schéma de coordination, les directeurs des Centres de gestion de la
région PACA réaffirment leur engagement a faciliter et favoriser auprés des services
concernés de leur institution, le recueil et la transmission de ces données au Centre
coordonnateur.

6- La mission générale des CDG d’information sur I'’emploi public territorial pour
I'ensemble des collectivités et bilan de situation de 'emploi public territorial

Les Centres de gestion sont chargés d'établir un bilan de la situation de I'emploi public
territorial pour I'ensemble des collectivités et établissements publics de leur ressort
géographique et d'élaborer les perspectives & moyen terme d'évolution de I'emploi, des
compétences et des besoins en matiére de recrutement.

La promotion de I'emploi public territorial

Les CDG cosignataires s'engagent & promouvoir I'emploi public en s'associant le cas
echéant, a titre individuel ou collectif & I'organisation par des institutions publiques, de
forums ou salons ou toutes autres manifestations en lien avec I'emploi public.

En matiére de productions, les CDG pourront s’associer afin d’élaborer et diffuser des
guides a I'attention des postulants a ’emploi public ou a destination des lauréats de
concours. Ces productions pourront également étre adressées a Pensemble des
collectivités territoriales ou établissements publics afin de sensibiliser les usagers de ces
établissements.

De plus, dans le cadre d’actions ponctuelles, les Centres de gestion pourront co-élaborer
des documents spécifiques d'information ou de sensibilisation & I'usage des collectivités
territoriales.

Par ailleurs, les CDG cosignataires conviennent de diffuser via leurs canaux toute
information et communication en lien avec I'emploi public réalisées au niveau national par
le CNFPT, la FNCDG ou par 'ANDCDG.

Enfin, chaque Centre de gestion s'engage a promouvoir et faciliter la transmission des
données et des bilans de I'emploi de son territoire au CDG coordonnateur dans le but de
réaliser le panorama régional de I'emploi-public.

La gestion de I'observatoire régional de I'emploi

L'article 14 de la loi n® 84-53 du 26 avril 1984 modifiée prévoit entre autres missions
confiees au CDG, la gestion de l'observatoire régional de I'emploi. Ce volet de la
coopération régional constitue un axe de travail qui fait I'objet d'une thématique retenu dans
le cadre de I'élaboration du schéma de coordination (axe 5 du schéma).

Schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation — juin 2022
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fonction publique territoriale sont chargés d'organiser annuellement une conférence
régionale assaociant les représentants des collectivités non affiliées et le CNFPT.

L'objectif de cette conférence est d'assurer la coordination de I'exercice des missions des
CDG en matiére d’emploi public et d’organisation des concours.

Dans le cadre de cette organisation, les centres signataires du présent schéma décident :
= D'une organisation bisannuelle de la CRET ;
= D'une organisation par alternance par les Centres de gestion de la région ;

= Du financement par le budget annexe régional de l'organisation de la conférence
régionale de I'emploi public territorial et de tous les moyens et vecteurs de
communication qu’elle nécessite, dans la limite d'une enveloppe définie par le comité
technique et selon des modalités de remboursement préalablement arrétées.

Les réunions des lauréats de concours

Conformément a la réglementation, les autorités organisatrices de concours organisent au
moins une réunion d'information et d'échanges sur la recherche d'emploi & I'attention des
lauréats dans I'année suivant leur inscription sur liste d'aptitude. Au cours de ces réunions,
les lauréats sont informés des procédures de recrutement au sein des collectivités
territoriales et bénéficient de conseils sur leurs modalités pratiques. lls bénéficient en outre
d'informations sur I'emploi public au niveau régional et national.

Celles-ci s'organisent & I'échelle départementale. Néanmoins, les Centres de gestion
s'engagent a accueillir et informer selon les mémes modalités les lauréats valablement
inscrits sur la liste d’aptitude du Centre de gestion d'un autre département (y compris hors
PACA).

Le Rapport Social Unique (RSU)

Les cosignataires utilisent un outil commun dans le cadre de la réalisation du rapport social
unique. En sa qualité de Centre coordonnateur, le CDG13 s'engage a relayer auprés des
CDG partenaires, I'ensemble des informations recueillies & un niveau national portant sur les
modalités d'utilisation de I'outil (mises a jour, développement, modules...).

Une synthése régionale est proposée a partir des données transmises par les CDG
cosignataires. Cette synthése s'inscrit dans le cadre de la gestion de I'observatoire régional
de I'emploi et alimentera les productions élaborées a un niveau national.

Les enquétes nationales

Les CDG cosignataires participent collectivement a I'ensemble des enquétes adressées par
les instances nationales. Si celles-ci ne leur sont pas adressées directement, elles seront
relayées par le Centre coordonnateur.

Les codts directs ou indirects générés par la mise en ceuvre des actions engagées seront
imputés sur le BAR sous réserve qu'ils relévent de la gestion, de I'animation et du
fonctionnement de la coopération régionale.

7- La publicité des listes d’aptitude

La publicité des listes d'aptitude des concours et examens professionnels au sens de I'article
14 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 doit étre gérée en commun & un niveau au moins
régional.

Schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation — juin 2022
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employeurs publics des lauréats sur un territoire plus vaste que le seul departement de tous
les concours et examens professionnels toutes filiéres et catégories confondues.

Déploiement d’une plateforme collaborative

Le dispositif retenu prévoit le déploiement d'une plateforme collaborative destinée a recueillir
les listes d'aptitude sous un format validé par tous. Cette plateforme centralisera et permettra
la consultation des listes d'aptitude de chacun des départements dans le respect du
Reglement Général de la Protection des Données (RGPD).

Elle sera alimentée par chaque Centre de gestion qui garantira I'actualisation des données
et assurera leur mise & jour.

Les modalités techniques de mise en ceuvre seront déterminées par les responsables des
services emploi et/ou concours et les services informatiques concernés,

La création, le développement et la maintenance de la plateforme seront financées par le
budget annexe régional.

8- L'aide_aux fonctionnaires a la recherche d’'un emploi aprés une période de
disponibilité
Chaque Centre de gestion cosignataire assure la gestion de I'aide aux fonctionnaires a la

recherche d'un emploi aprés une période de disponibilité a savoir la gestion administrative
et le suivi individualisé.

Pour les fonctionnaires de catégorie A et B, les Centres de gestion s'informent
mutuellement des demandes de recherche d’emploi formulées par des fonctionnaires de
leur ressort géographique en vue d'élargir les opportunités de recherche d'emploi.

Par ailleurs, les services des CDG cosignataires en charge de cette mission pourront
organiser chaque année des réunions techniques a des fins d’échange d'expérience et de
partage des modes opératoires, sur les traitements et moyens mis en ceuvre ainsi que sur
les solutions apportées.

Un suivi statistique commun pourra également étre réalisé afin d'alimenter I'observatoire
régional de 'emploi.

9- Une assistance juridique statutaire v compris pour la fonction de référent
déontologue

Chaque CDG cosignataire dispose en interne des compétences et expertises pour réaliser
aupres des collectivités la mission d'assistance juridique statutaire.

Par ailleurs, chaque CDG a mis en place le dispositif pour I'exercice de la mission de
référent déontologue.

Au niveau régional, des échanges réguliers sur des sujets/questions d'actualité entre les
différents services juridiques des CDG ont lieu notamment par voie de mailing et de
réunions. Face a la multiplicité des publications légales et réglementaires, il s'avére
important que les services juridiques des CDG cosignataires puissent échanger et partager
des analyses juridiques notamment a des fins d’harmonisation des interprétations.

Des productions documentaires d'expertise juridique a destination des collectivités pourront
étre realisées régionalement ou partagées entre CDG volontaires (veille juridique
quotidienne, modéles d'actes...).
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aupres des instances de pilotage et de suivi du conventionnement conclu entre les CDG et
la Caisse de dépdts et consignations.

Les CDG de la Région PACA signataires de ladite convention réaliseront une évaluation de
I'exécution de ces conventions dans leur ressort.
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La loi n® 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire a
légitimé les Centres de gestion pour assurer des médiations dans les domaines relevant de
leurs compétences a la demande des collectivités territoriales et de leurs établissements
publics.

Elle a en effet inséré un nouvel article (article 25-2) dans la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
qui oblige les Centres de gestion & proposer par convention, une mission de médiation
prealable obligatoire prévue a I'article L. 213-11 du code de justice administrative.

Elle permet egalement aux Centres de gestion d'assurer une mission de médiation a
Iinitiative du juge ou a l'initiative des parties prévue aux articles L. 213-5 et 213-10 du méme
code, a I'exclusion des avis ou décisions des instances paritaires, médicales, de jurys ou de
toute autre instance collégiale administrative obligatoirement saisie ayant vocation a adopter
des avis ou des décisions.

La loi prévoit également que des conventions puissent étre conclues entre les Centres de
gestion pour l'exercice de ces missions a un niveau régional ou interrégional, selon les
modalités déterminées par le schéma régional ou interrégional de coordination, de
mutualisation et de spécialisation mentionné & l'article 14 de la loi du 26 janvier 1984.

Ainsi, pour les mediations préalables obligatoires notamment, en cas d'impossibilité par un
des Centres de gestion de désigner en son sein une personne pour assurer la médiation, ou
lorsque cette personne ne sera pas suffisamment neutre, indépendante ou impartiale avec
la collectivité ou I'agent sollicitant la médiation, il pourra demander a I'un des Centres de
gestion PACA d’assurer la médiation.

Le Centre de gestion « demandeur » remboursera le Centre de gestion « destinataire » a la
réception du titre de recettes émis a son encontre.

Il facturera la mission a la collectivité ou I'établissement au tarif qu'il a fixé en conseil
d'administration comme s'il avait lui-méme exercé la mission.
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Diffusion du schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation

Le présent schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation est
transmis au représentant de I'Etat dans la région par le Centre de gestion coordonnateur
ainsi qu'a la Federation Nationale des Centres de Gestion (FNCDG).

Modification

Toute modification du présent schéma régional de coordination, de mutualisation et de
spécialisation doit faire 'objet d'un avenant approuvé dans les mémes termes par I'ensemble
des Centres de gestion, cosignataires. Cet avenant est transmis au représentant de I'Etat
dans la région.

Date d’effet
Le présent schéma prend effet au 1er janvier 2023.

Durée

Le présent schéma régional de coordination, de mutualisation et de spécialisation est conclu
pour une durée de trois ans renouvelables par reconduction expresse au terme de trois ans.

Litiges

Tout litige relatif a I'exécution du présent schéma fera I'objet d'une tentative de conciliation
entre le Centre de gestion coordonnateur régional et le (ou les) Centres de gestion
concerné(s). A défaut d'accord, le litige pourra étre porté devant le tribunal administratif

competent pour le ressort géographique du Centre de gestion coordonnateur, a savoir le
Tribunal administratif de Marseille.

Fait a Aix-en-Provence, le £ 3 DEC. 2022

Le Président d_l:l _CDGOG
LePrésident .-~

san-Paul DAVID. .=

Le Président du CDG13 Le P»%-sident du CDG83 Le Premdent du CDG84
Georges CRISTIANI isttan. S
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CENTRE DE GESTION DE LA : CDG -
FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE V 4 04
BOUCHES-DU-RHONE /, ARRIVEE

09 JAN, 2023

CONVENTION DE PRESTATION DE SERVIEEREEcEsTIoN o4
« MEDIATION PREALABLE OBLIGATOIRE »

Entre
LE CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE
TERRITORIALE DES BOUCHES DU RHONE (CDG13)

Et
LE CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE
TERRITORIALE DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE (CDG 04)

Vu- le code général de la fonction publique ;
Vu- le code de Justice administrative et notamment ses articles L. 213-11 et suivants ;

Vu- laloi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a
la fonction publique territoriale et notamment son article 25-2 créé par la loi n® 2021-
1729 du 22 décembre 2021 ;

Vu- la loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle
siécle ;

Vu- le décret n°2022-433 du 25 mars 2022 relatif a la procédure de médiation préalable
obligatoire applicable a certains litiges de la fonction publique et a certains litiges
sociaux ;

Vu- la charte éthique des médiateurs des Centres de gestion ;

Vu- la délibération n°7522 du Conseil d'Administration du CDG 13 en date du 29
novembre 2022 qui adopte les principes de la présente convention et fixe les tarifs
de la mise a disposition des médiateurs du CDG 13 sollicitée par le CDG 04 en vue
d'assurer le traitement des saisines relatives a la Médiation Préalable Obligatoire qui
relévent de son département et sa compétence ;

Vu- la delibération n°® 22/040 du Conseil D'administration du CDG 04 en date du
29/11/2022, autorisant Monsieur Jacques DEPIEDS, en sa qualité de Président, a
signer la présente convention ;

Les Vergers de la Thumine - CS10439
Boulevard de la Grande Thumine
13098 Aix-en-Provence Cedex 02
tél. 04 42 54 40 50 fax. 04 42 54 40 51

www.cdgi3.com



ARTICLE 1 : PRESENTATION DES PARTIES
La présente convention est conclue entre :

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Alpes-de-Haute-
Provence (CDG 04), représenté par monsieur Jacques DEPIEDS, en sa qualiteé de
President,

Et

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Bouches-du-Rhdne
(CDG 13), représenté par Monsieur Georges CRISTIANI, en sa qualité de Président.

ARTICLE 2 - OBJET DE LA CONVENTION

Les centres de gestion signataires de la présente convention proposent aux collectivités
et établissements de leur ressort la mission de médiation telle que prévue par I'article 25-
2 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée. lls doivent désigner alors en leur sein
une (ou des) personne(s) pour assurer cette médiation.

La présente convention a pour objet de définir les conditions techniques et financiéres de
la réalisation de la prestation de service « médiation préalable obligatoire » confiée par le
CDG 04 au CDG 13 en vue que ce dernier réalise le traitement des saisines relatives a
la Médiation Préalable Obligatoire qui relévent de son département et de sa compétence ;

ARTICLE 3 - OBJET ET DEROULEMENT DE LA PRESTATION

Le CDG 13 met a disposition du CDG 04 les médiateurs du CDG 13. Le ou les
médiateur.es ainsi désigné(e)s possedent la qualification requise eu égard a la nature du
litige et bénéficie(nt) d’'une expérience et/ou d'une formation certifiante attestant de leurs
compétences pour exercer les fonctions de médiateurs.

Article 3.1 - Domaines d’intervention du CDG 13

Conformément aux dispositions du décret n°2022-433 du 25 mars 2022, relévent de la
médiation préalable obligatoire, sous peine d'irrecevabilité du recours contentieux, les
litiges relatifs aux décisions suivantes :

1° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a 'un des éléments
de rémunération mentionnés a l'article L. 712-1 du code général de la fonction
publigue ;

2° Refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents
contractuels, refus de congés non rémunérés prévus aux articles 20, 22, 23 et 33-
2 du décret n°86-83 du 17 janvier 1986 et 15, 17, 18 et 35-2 du décret n°88-145
du 15 février 1988 ;

3° Décisions administratives individuelles defavorables relatives a la réintégration a
l'issue d'un détachement, d'un placement en disponibilité ou d'un congé parental
ou relatives au réemploi d'un agent contractuel a l'issue d'un congé mentionne au
2° du présent article ;

4° Décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de
I'agent a l'issue d'un avancement de grade ou d'un changement de corps ou cadre
d'emploi obtenu par promotion interne ;

5° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la formation
professionnelle tout au long de la vie ;

6° Décisions administratives individuelles defavorables relatives aux mesures
appropriées prises par les employeurs publics a |'égard des travailleurs handicapes
en application des articles L. 131-8 et L. 131-10 du code général de la fonction
publique ;
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7° Décisions administratives individuelles défavorables concernant I'aménagement
des conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d'exercer
leurs fonctions dans les conditions prévues par les décrets du 30 novembre 1984
et du 30 septembre 1985 susvisés.

Article 3.2 - Conditions d’exercice de la mission de médiation préalable obligatoire

La médiation régie par la présente convention s'entend de tout processus structure par
lequel les parties a un litige visé a l'article 2 tentent de parvenir a un accord en vue de la
résolution amiable de leurs différends avec I'aide d'un mediateur du CDG 13.

3.2.1 - Rdle du CDG 04

Pour bénéficier de la mission de médiation préalable obligatoire, les collectivités
territoriales du département des Alpes-de-Haute-Provence intéressées ont
I'obligation de délibérer et de signer une convention d’adhésion avec le CDG 04.

Cette convention pourra étre conclue entre le CDG 04 et la collectivité a tout moment en
sachant que ce dispositif sera applicable aux recours contentieux susceptibles d'étre
présentés & I'encontre d'une décision prise par la collectivité, 8 compter du premier jour
du mois suivant la conclusion de cette convention.

La collectivité adhérente a la médiation proposée par le CDG 04 devra étre informée qu'il
lui appartient de préciser dans l'indication des délais et voies de recours de la décision
litigieuse la mention suivante :

« En application de la loi n°® 2021-1729 du 22/12/2021 et du décret n® 2022-433 du
25/03/2022 et eu égard a la convention d’adhésion a la M.P.O. signée par la collectivité
avec le CDG 04, la présente décision (ou le présent arrété) doit faire 'objet, avant tout
recours contentieux, d’'une saisine du-de la Médiateur-e placé-e auprés du Cdg13, dans
un délai de deux mois a compter de la présente notification, dont les coordonnées sont
les suivantes :

- CDG 13 situé 15, bd de la Grande Thumine — CS 10439 — 13098 AIX EN
PROVENCE Cedex 02.

- mediation@cd13.com Vous devez joindre une copie de la décision contestée a
votre demande.

« Si cette médiation ne permet pas de parvenir & un accord, vous pourrez contester la
présente décision devant le tribunal administratif dans un délai de deux mois a compter
de la fin de la médiation. Vous devrez joindre & votre recours une copie de cette décision
ainsi qu'un document attestant de /a fin de la mediation. »

La collectivité adhérente sera également informée par le CDG 04 qu’a défaut, le délai de
recours ne court pas a I'encontre de la décision.

La saisine du médiateur comprend :

- une lettre de saisine de l'intéressé(e)

- une copie de la décision contestée

- ou une copie de la demande ayant fait naitre cette décision ( décision implicite)
Le CDG 04 communiquera réguliéerement au grés des mises a jour, la liste des
collectivités et établissements publics avec lesquels il aura conclu une convention

de « médiation ». Une telle liste permettra au CDG13 d’apprécier la recevabilité des
demandes de médiation.

3.2.2 - Role du CDG 13

Le Président du CDG 13 désigne expressément le ou les médiateur.es pour assurer la
mission de médiation préalable obligatoire des collectivités et établissements publics du
CDG 04. Le CDG 13 se charge de communiquer au Président du Tribunal Administratif
les coordonnées du/des médiateur.e(s).
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Les médiateurs désignés s'engagent expressément a se conformer a la charte éthique
des médiateurs des centres de gestion établie par le Conseil d’'Etat, et notamment a
accomplir leur mission avec impartialité, compétence et diligence.

En cas d'impossibilité par le Centre de gestion de désigner en son sein une personne pour
assurer la médiation, ou lorsque cette personne ne sera pas suffisamment indépendante
ou impartiale avec la collectivité ou I'agent sollicitant la médiation, il demandera a I'un des
centres de gestion de la coordination PACA d’'assurer la médiation.

Le CDG 04, ainsi que I'agent sollicitant la médiation en seront immédiatement informés.

La MPO constituant un préalable obligatoire & la saisine du juge, il ne peut étre demandé
au juge administratif ni d'organiser la médiation, ni d'en prévoir la rémunération. I
appartient a la collectivité de soumettre & la médiation préalable obligatoire I'ensemble
des litiges relatifs aux décisions administratives visées a l'article 2 de la présente
convention, et & mentionner dans les actes soumis & MPO |la mention de cette obligation
dans les voies et délais de recours.

En application de Il'article L. 231-13 du code de justice administrative, la saisine du
médiateur interrompt le délai de recours contentieux et suspend les délais de prescription
qui recommencent a courir & partir de la date a laquelle soit I'une des parties ou les deux,
soit le médiateur déclarent de fagon non équivoque et par tout moyen permettant d’attester
la connaissance par I'ensemble des parties, que la médiation est terminée.

Le CDG 13 communiquera au grés des saisines et de I'avancé de ces derniéres, un
récapitulatif et suivi des demandes de médiation.

Article 3.3 - Role et compétences du médiateur du CDG 13

Le.la médiateur.e du CDG 13 organise la médiation et informe les parties sur les modalités
organisationnelles retenues par ses soins notamment le lieu (prioritairement dans les
locaux du CDG 04), la date et les horaires de la médiation.

Son réle consiste a accompagner les parties dans la recherche et la rédaction d’'un accord.
Le.la médiateur.e informe le juge administratif de l'issue de la médiation.

Le.la médiateur.e est tenu.e de faire preuve d'impartialité et de diligence dans la mise en
ceuvre de sa mission.

Le.la médiateur.e est tenu.e au secret et a la discrétion professionnels. Les constatations
et les déclarations recueillies dans le cadre de sa mission ne peuvent étre divulguées aux
tiers et ne peuvent étre invoquées ou produites dans le cadre d'une instance
juridictionnelle dans I'accord des parties.

I est toutefois fait exception a ces principes :

- en présence de raisons impérieuses d'ordre public ou de motifs liés a la protection
de l'intégrité physique ou psychologique d'une personne,

- lorsque la révélation de I'existence ou la divulgation du contenu de I'accord issu de
la médiation est nécessaire pour sa mise en ceuvre.

La médiation préalable obligatoire étant une condition de recevabilité de la saisine du juge,
indépendamment de l'interruption des délais de recours, il reviendra aux parties de justifier
devant le juge administratif saisi d'un recours du respect de la procédure préalable
obligatoire sous peine d'irrecevabilité.

Article 3.4 - Modalités de déroulement de la médiation
La duree de la médiation est fixée a 3 mois et peut étre prolongée une fois.

Elle peut étre interrompue a tout moment a la demande d'une partie ou du.de la
médiateur.e.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues a un accord, le juge peut étre saisi d’'un recours
dans les conditions normales.
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La réussite de la médiation suppose que la collectivité / I'établissement désigne une
personne ayant la capacité de prendre une décision dans le processus de médiation.

Il reviendra a la collectivité / I'établissement de désigner régulierement cette personne.

ARTICLE 4 - TARIFICATION ET MODALITES DE FACTURATION DU RECOURS A
LA MEDIATION

La présente convention constitue un engagement du CDG 04 a accepter I'ensemble des
conditions définies par le Conseil d’Administration du CDG 13 et fixées comme suit :

- Frais de traitement administratif du dossier : 50 euros. Ces frais incluent I'examen
de la recevabilité de la demande, la désignation des médiateur-es en charge de la
médiation, les prises de contact avec les parties a la médiation et les démarches
en vue de I'obtention de I'accord des parties pour s'engager dans un processus de
médiation.

- Forfait Médiation : 500 euros (dans la limite de 8 heures pour une médiation car
la durée moyenne d’'une médiation se situe entre 6 et 8 heures).

- Les frais de traitement de dossier seront inclus dans le forfait médiation en cas de
médiation engagée.

- Au-dela de 8 heures, facturation des heures réalisées en sus au cout horaire de
50 € de I'heure.

- Le remboursement au réel des frais de déplacements des médiateurs.

Un mémoire financier détaillé est établi par le médiateur du CDG 13 a la fin de chaque
médiation.

Le paiement par le CDG 04 est effectué a réception d’'un titre de recettes émis par le CDG
13 aprés réalisation de la mission de médiation.

ARTICLE 5 : FACTURATION ELECTRONIQUE (CHORUS PORTAIL PRO)

Le CDG 04 est identifiée par son n® SIRET [_2_|_ 8 | 0 || 4_| 0 | O || 1_|_7_1_7_|/
| 0101]0]2]6]

Si le CDG 04 a fait le choix de rendre obligatoire des codes services ou des références
d'engagement, elle s'engage a communiquer au service ces informations obligatoires afin
de permettre le dépdt de la ou des factures(s).

ARTICLE 6 : DATE D’EFFET

La date d'effet de la présente convention est fixée d'un commun accord, au 1% janvier
2023.

ARTICLE 7 : DUREE DE LA PRESTATION
La présente convention est conclue pour une mission d’une durée de 2 ans.

ARTICLE 8 : AVENANT

Toute madification ou modalité d'exécution de la présente convention, définie d'un
commun accord entre les parties, fera I'objet d'un avenant, lequel ne pourra pas en
bouleverser I'économie générale sous peine de dénoncer ladite convention.
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ARTICLE 9 : RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non-respect, par 'une et/ou l'autre partie ou les deux, des engagements
respectifs inscrits dans la présente convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit
par I'une et/ou l'autre partie a I'expiration d’un délai de trois mois suivant I'envoi d'une
lettre recommandée avec accusé de réception valant mise en demeure.

ARTICLE 10 : CONTENTIEUX
A défaut d'accord amiable, toutes les contestations qui peuvent s'élever pendant la durée
de la convention entre les parties sont soumises a la juridiction du tribunal territorialement

compétent :
Tribunal Administratif de Marseille

31, rue Jean-Frangois Leca
13235 MARSEILLE Cedex 2

Fait a Aix en Provence, le 23 décembre 2022

En deux exemplaires originaux

l. AB112] do22

Pour le CDG13,
Le Président,
Georges CRISTIANI
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DEPARTEMENT DES ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE
CDG 04 CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE
/) ThE JE
04130 VOLX Site web : www.cdg04.fr

DELIBERATION DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Séance du 29 novembre 2022

N° 22/043 RI/SA

Objet : Taux de cotisation 2023

L'an deux mille vingt-deux, le vingt-neuf du mois de novembre, le conseil d'administration diment convoqué,
s'est assemblé & VOLX, sous la présidence de Monsieur Jacques DEPIEDS.

Nombre d’administrateurs en exercice : 19

Présents (15) :

M. Gérard AURRIC, M. Michel BRUNET, M. Olivier CICCOLI, Mme Josselyne COSTE-LENNON, Mme Michéle
COTTRET, M. Jacques DEPIEDS, Mme Brigitte DURAND, M. Pierre FISCHER, M. Michel GRAMBERT, M. Bernard
LIPERINI, Mme Marion MARCHAL, M. Gilbert REINAUDO, Mme Sylvie SAMBAIN, Mme Virginie SOSSI, M. René
VILLARD.

Absents représentés (2 procurations) :
M. Patrick VIVOS donne pouvoir & M. Jacques DEPIEDS,
M. Christophe IACOBBI donne pouvoir 3 M. Olivier CICCOLI,

Absents excusés (2] :

Mme Pascale SEGUIN et sa 5upplé;;nte Mme Josette LAUVERGNIAT, Mme Sabine DANERI et sa suppléante
Mme Clarisse BALLADUR

Secrétaire de séance : Monsieur Michel BRUNET

Le président rappelle que les taux de cotisations sont fixés au plus tard le 30 novembre de
I'année précédant I'exercice budgétaire.

Le président propose aux membres du conseil d’administration de baisser symboliquement
lesdit taux de cotisation pour I'année 2023, afin de marquer la volonté du centre de gestion
de se montrer solidaire avec les collectivités et établissements publics, détaillés comme suit :

- Cotisation obligatoire : 0,78%
- Cotisation additionnelle : 0,73%

Le Conseil d'Administration du Centre de Gestion des Alpes-de-Haute-Provence,

Vu la loi n® 84-53 du 26/01/1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
Fonction Publique Territoriale ;

Vu le décret n°® 85-643 du 26/06/1985 modifié relatif aux Centres de Gestion ;

Considérant que le quorum est atteint et qu'en conséquence la validité des délibérations est
assurée ;

Oui I'exposé du Président ;
Apres en avoir délibéré,

Accusé de réception en préfecture
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Délibération n° 22/043- Page 2/2

Al'unanimité a 17 voix pour :
v’ Fixe le taux des cotisations pour 2023 ainsi qu’il suit :

- Cotisation obligatoire : 0,78%
- Cotisation additionnelle : 0,73%

Le président certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte et informe que
la présente délibération peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal
administratif de Marseille (par voie postale au 31 rueJean-Frangois Leca
13235 Marseille cedex 2 ou par voie dématérialisée via I'application « Télérecours citoyens »
sur le site www.telerecours.fr) dans un délai de 2 mois a compter de sa publication

AVolx, le 29/11/2022

President du Centre de Gestion
des Alpes-de-Haute-Provence.

Publié le :
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